Este manual presenta una propuesta para lograr la gestion
integral y el buen gobiemo del agua en Mexico, basada en
aprendizajes generados por procesos de- investigacidn,
organizaciGn, gestion comunitaria y defensa ciudadana.
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2 | EL AGUA DE CALIDAD ES PRODUCTO DE CUENCAS Y TERRITORIOS SANOS

El agua mds conocida es la de | Granpartede nuestraagua nos llega Cuenca: Territorio dentro del cual confluyen aguas

como lluvias intensas durante pocos superficiales en interaccién con las subterraneas.

ciclo corto: cae del cielo; se al- meses del afio.

macena en suelos, humedales y
|agOS;I es utilizada )I/ tre]\cllwsplrada Los arboles y la vegetacidn facilitan
or plantas y animales; fluye por infiltraci i
p, P Y 7 Ty _p la lnfllFra.mén, ev1ltando .l(,)s fEfrtes Los flujos de los rios fluctian
rios y arroyos hasta el mar. Mien- ey < tos YUAGERLI segun la temporada del afio. Las
t tanto. f d t i suelo almacena la lluvia hasta que :
TEE LEIUD), THIETE! €S MtEsle! Wi, es aprovechada por las plantas,
las aguas subterrdneas recorren infiltrada al subsuelo o evaporada.
largas distancias entre fracturas

y poros geolégicos a lo largo de

aguas superficiales alimentan a las
aguas subterraneas, y, a su vez, son
alimentadas por ellas.

En zonas aridas, ecosistemas

meses, afos e incluso cientos o s ¢ especializados hacen uso méximo de
miles de afnos, o avanzan como Iy A la poca lluvia disponible, y evitan la
rios subterrdneos por zonas de \ desertificacién. Finalmer.lg.eacasi t?da el

. DB Y agua recibida por la cuenca
rocas disueltas ('carsticas"). Jun < o se evapora para iniciar el
tas, todas estas aguas forman ciclo nuevamente.

un complejo sistema hidricoam-
biental del cual nuestras vidas
dependen.

Una minima parte de la lluvia
infiltrada llega hasta los acuiferos,
los cuales estédn conformados por
un complejo sistema de flujos
subterréneos.

Los flujos locales brotan dias o
meses después de infiltrarse como
manantiales, lagos o rios. Sus aguas
son dulcesy frias.

Los manglares son ecosistemas de aguas
salinas y dulces sumamente diversos y
productivos, que previenen la erosiény
Los flujos intermedios llegan a regulan el impacto de tormentas costeras.
la superficie después de cientos
de afios, a varios kilémetros de

distancia.

En partes de Coahuila, Morelos, Guerrero, Oaxaca, Chiapasy a lo largo del Golfo de México
Los flujos regionales, siendo la base de los demads, avanzan lentamente entre porosy asf como en la peninsula de Yucatén, hay acuiferos carsticos: formaciones geoldgicas
grietas tomando milenios para avanzar cientos de kildmetros a grandes profundidades. que se disuelven facilmente. Ahi el agua entra directamente a cavernosos arroyos y rios
Estas aguas “fésiles” suelen tener temperaturas més altas y cominmente contienen subterraneos cuyos flujos flucttdian con las lluvias para luego brotar a la superficie o
minerales como el arsénico, el fluory el plomo. descargarse en el mar.




EL MAL MANEJO DE LA CUENCA ESCASEA EL AGUA DE CALIDAD Y AUMENTA EL RIESGO DE DESASTRES | 3

El mal manejo de las cuencas pone en riesgo la vida misma. Al no
cuidar las zonas que almacenan picos de lluvia, hay cada vez ma-
yor vulnerabilidad a inundaciones. Al contaminar las aguas pluviales
y superficiales se recurre a la dafina y costosa practica de “minar” las
aguas subterrdneas milenarias causando hundimientos y grietas. Las
aguas subterraneas se contaminan por actividades en la superficie, es-
pecialmente en zonas de cavernas y cenotes. En zonas costeras, la
sobreexplotacién de acuiferos provoca intrusion salina.

Las presas, muchas de las cuales implic
de la generacién eléctrica, dafian lac
de distribuir nutr lujos extr,
cibir el man querido, la

115 presas de fallar.

Los bordes, canales

La agricultura de gran escala
en zonas &ridas ocupa el
70% del agua concesionada.
Recibe enormes subsidios sin
pagar derechos. Contamina
y derrocha el agua a costa
del uso humano, de los
ecosistemas aridos y de la
produccién agropecuaria
familiar y.comunitaria.

Los trasvases, pozos
profundos, desalinazadoras

y plantas de tratamiento
aerobias requieren de
enormes cantidades de capital
y energéticos. Implican

altos costos y contribuyen al
cambio climatico asi como a
presiones para mas presas
hidroeléctricas.

Aun con trasvases, los
servicios de agua potable
priorizan las zonas industria-
les y residenciales, dejando

a zonas populares sin acceso.

declarado

y tineles aceleran la
velocidad de flujos
extraordinarios,
provocando inunda-
ciones rio abajo.

Hundimientosy gr
la sobreextracci6
viviendas y vidas de

Gran parte de las
plantas de trata-
miento de aguas
residuales quedan
abandonadas debido
al empleo de tecno-

logias no costeables.
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Cuando se drenan
los manglares para
su urbanizacion,
estas zonas siempre
sevuelven a
inundar. A pesar

de bordos, canales
y el entubamiento
de rfos, las aguas
superficiales,
subterraneasy
marinas encuentran
su lugar.

A

Donde hay deforesta-
cién o pavimentacion,
las lluvias bajan
torrencialmente; al lle-
gar a zonas urbanas,
saturan los drenajes y
provocan inundacio-
nes con aguas negras.

La mineria téxica
envenena los rios y
acuiferos a cientos de
km?a su alrededor.

El “fracking” inyecta
enormes volimenes
de aguay sustancias
téxicas para romper
formaciones
geolégicas con el fin
de extraer gas natural
o petréleo.

L@s agricultores
que producen para
el mercado local no
tienen acceso a agua
parariego.

La sobreextraccién de aguas subterra-
neas es disruptiva al sistema de flujos.
Resulta en el desecamiento de manan-
tiales, rios, lagos y humedales, y hace
que el agua recientemente infiltrada de
buena calidad se pierde entre los flujos
profundos de aguas salinas. El agua
“fésil” extraida de profundidades cada

La sobreexplotacién de
acuiferos en las costas causa
laintrusién de agua salina.

El rdpido crecimiento urbano en la peninsula
de Yucatan esta contaminando los acuiferos, la
Unica fuente actual de agua potable de la zona.

vez mayores es dificil de potabilizar
debido a la presencia de minerales
téxicos.

Los contaminantes industriales y municipales dafian la salud de las
personas, deterioran ecosistemas y se acumulan en sedimentos,
cuerpos de agua, acuiferos y el mar.




4 | EN TODO EL PAIS NOS ESFORZAMOS POR CUIDAR Y DEFENDER NUESTRAS CUENCAS Y AGUA

AGUA oo

Portal del Agua: Centro de
informacién virtual y base de
datos geogréficos en linea, que
difunde los avances, retrocesos y
aprendizajes de los esfuerzos por
lograr la sustentabilidad del agua
en México. www.agua.org.mx

Comités Comunitarios del Agua: En zonas rurales
y semi-urbanas, el acceso al agua ha dependido
histéricamente de Comités del Agua manejados por
l@s usuari@s, comiinmente pueblos originarios,
sin reconocimiento oficial ni acceso a recursos
gubernamentales. Sistema de Agua Potable de
Tecamac. saptemac@hotmail.com

Red Mexicana de Cuencas: Busca
4 —~_ | fortalecer la gesti6n integrada
‘ de cuencasy la insercién del
enfoque de cuencas en México.
redcuencas@gmail.com

Cuencas

WWF México: Ha logrado la aprobacién de
una metodologia para calcular los limites
sostenibles de oferta de agua (NMX-AA-
159-SCFI-2012), igualmente que un Sistema
Nacional de Reservas de Agua. www.wwf.org.
X mx/wwfmex/descargas/fs-reservas-de-agua-
esp.pdf

Defensa Ambiental: Las siguientes organizaciones estan
utilizando estrategias legales para defender el derecho
humano al agua asf como la integralidad entre las
comunidades y sus tierras y aguas: Instituto de Derecho
Ambiental (IDEA): 333-811-3274, Academia Mexicana de
Derecho Ambiental: rcanasm@gmail.com, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 55-5622-7474, Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), www.cemda.
org.mx, Colectivo de Estudios Alternativos en Derecho
RADAR: rod_gtz@hotmail.com; 55-5622-7474 x 1409

+

INSTITUTO DE DERECHO AMBIENTAL, A.C.

su agua: La Tribu Yaqui exige que
se respete la orden de la Suprema
Corte de suspender el envio de
aguas del Rio Yaqui a Hermosillo

Lucha Yaqui por la recuperacién de

ANACC Barzén y Asociacién de Usuarios del
Distrito de Riego 037 en Caborca, Sonora: Han
logrado ahorrar 11 millones m3 agua y 50% de
energia eléctrica, y han reducido el abatimiento
=| de su acuifero de 2 metros a 18 cm al afio.

@NSELIH"" multisectorial Voces por el Agua

TOATAL F T EALI RO TH L

por el Acueducto Independencia ._1 1Y
dado que, al no haber consultado "
con ello su construccién violé 1-\\
el Convenio 169 de la OIT. www. Loy
tribuyaqui.org L._ BC
k-
=

Conselva, Costas y Comunidades:
Impulsa decreto proteccién para
Monte Mojino y coordina el grupo

en el sur de Sinaloa. 669-668-0911.

La Vida Vale Mas que el Oro: EL 16 enero
de 2011, en Playa El Tule, Baja California
Sur, més de 5 000 personas formaron
con sus cuerpos mensajes de rechazo a
la mineria téxica.
www.aguavalemasqueoro.com

Frente Mazahua de Desarrollo
Sustentable del Cutzamala: Frente
alincumplimiento de convenios
anteriores, el pueblo Mazahua ha
logrado prevenir aumentos en la
exportacién de agua a la Ciudad de
México. www.frentemazahua.mex.tl

Rios Téxicos: Greenpeace
presiona a industrias para que
dejen de utilizar sustancias
téxicas en sus cadenas

de produccién, y exige la
actualizacién y cumplimiento de
las normas de descarga.
WWww.grenpeace.org.mx

Sindicato de Empleados Publicos del
Sistema Intermunicipal de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado en la Zona
Metropolitana (SEPSIAPA): En Guadalajara
los trabajadores buscan defender el caracter
publico del sistema metropolitano a través
de su ciudadanizacién, mayor transparencia y
eficiencia. sepsiapa@gmail.com




Asociacién de Usuari@s del Agua de Saltillo (AUAS):

Documenta y cuestiona la falta de transparencia,

incumplimientos legales, mala calidad del aguay practicas (
discriminatorias del sistema semiprivatizado de esta ciudad.
usuari@sdelaguasaltillo@yahoo.com.mx. 844-418-0739

Mesa de Escalante y Mesa

del Pueblo (Guanajuato): Tres
comunidades han recuperado sus
manantiales con ordenamiento
ganadero, cambio de cultivos,
presas filtrantes y barreras vivas.
Angel Padrén 468-101-7376. José
Luis Garcia 468-101-1227

Foto: www.atl.org.mx

SARA SARAR

Transformacion:
Asesoria para

el saneamiento
comunitario.
www.sarar-t.org

AT A TN P

Agua Compartida para Todos: Comunidades
. en Guerrero, asesorados por el Grupo de

Caravana por el Agua: Desde
2011, en el suroriente de la
Cuenca de México, se iniciaron
acciones culturales y educativas
para difundiry exigir la ejecucién
de su Plan Hidrico. www.centli.org

COMITE DE CUENCA
VALLE DE JOVEL

Comunidad de Aprendizaje Cuencasy
j Ciudades: Gestién integral de cuencas urbanas
involucrando comunidades rurales con el apoyo
de l@s usuari@s urbanos. www.fmcn.org

FAN RED
MEXI DE ACCION
POR EL AGUA

Red de Accién por el Agua-
México: Apoya el derecho
humano al agua y saneamiento a
través del manejo comunitario. .
www.fanmexico.net

g

La Asamblea Veracruzana

de Iniciativas y Defensa
Ambiental. Un espacio
ciudadano de encuentro,
andlisis, denuncia y propuesta.
www.lavida.org.mx

LAVIDA

EL Movimiento Chiapaneco

en Defensa del Aguay el
Colectivo en Defensa del Agua
de Puebla: Buscan defender el
caracter publico del agua con
referéndums, amparos y otras
acciones. Chiapas: 961-199-
3304; Puebla: 222-381-6835,
najl07ancacp@hotmail.com

T

Comité de Cuenca Valle de Jovel: Promueve la participacién
ciudadana en la gestién integral y monitoreo del agua en San
Cristobal de las Casas, Chiapas.
http://www.cuencavalledejovel.org.

'

Tribunal Permanente de los Pueblos:
Tribunal ético internacional que determina

responsabilidades gubernamentalesy de
intereses privados, por violaciones de los
derechos. www.tppmexico.org

Asamblea Nacional de Afectados
Ambientales: Coordina mas de 133
luchas comunitarias en defensa de
sus tierras y aguas.
www.afectadosambientales.org

Movimiento Mexicano de
Afectados por Presasy en
Defensa de los Rios:
www.mapder.lunasexta.org

Alianza Mexicana contra
Fracking
www.nofrackingmexico.org.
Twitter: @NoFrackingMx

IRREA

Red Mexicana de Afectados
por la Mineria (REMA):
WWW.remamx.org



6 | A PESAR DE TODO, SIGUE AVANZANDO EL DETERIORO... ;POR QUE?

Fotoswww.dforceblog.com




EL MARCO LEGAL ACTUAL ES EXCLUYENTE Y FAVORECE LOS "INTERESES" | 7
DE MINEROS EXTRACTIVISTAS, AGROEXPORTADORES, INMOBILIARIOS, HOTELEROS,

Ley de Aguas Nacionales

Establece a la Comision Nacional del Agua (Conagua) como autoridad dnica
de aguas nacionales, sin contrapesos, con los siguientes atributos:

Determinar cuanta agua esta disponible y a quiénes se concesiona

Concesionar zonas federales y garantizar que los cauces estén libres de
construcciones

Concesionar construccion y operacion de obras hidradlicas

Concertar créditos y cobrar derechos

Proponer decretos de expropiacion para Distritos de Riego

Detectar y sancionar la contaminacion y la extraccion excesiva o clandestina

Convocar y coordinar instancias de participacién y acreditar a 1@s
participantes

Arbitrar conflictos relacionados con el agua

Recursos piblicos solo para
megaobras privatizantes

Sistema de concesiones
excesivo y excluyente

Severo
sobreconcesionamiento
a favor de grandes intereses

Compromisos a pagar futuras
utilidades para obras mal
concebidas
No hay recursos para
gestion de cuencas ni para
sistemas comunitarios

Cancelacion de derechos
comunitarios histdricos

Desecamiento
de manantiales,

lagos y humedade: Pueblos originarios

pierden sus tierras
Yy aguas por trasvases

Desertificacion

INDUSTRIAS CONTAMINANTES Y PRIVATIZADORES DEL AGUA

Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Crea la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa), dependiente del Ejecuti-
vo Federal, la cual no cuenta con la voluntad
politica ni los recursos requeridos para inspec-
cionar, cuestionar autorizaciones irregulares,
garantizar el cumplimiento con medidas de
mitigacion, sancionar a grandes infractores ni
cancelar obras dafinas. Segin la LGEEPA, los
Manifestaciones de Impacto Ambiental son
elaborados por el promovente sin revisién pu-
blica ni evaluacion del impacto socio-hidrico.
Las autorizaciones no requieren del consenti-
miento de |@s afectad@s.

Impunidad hidrico-ambiental

Autorizacion de
actividades daiiinas
Contaminacion y
destruccion sin sancién

Leyes estatales de agua

Las leyes estatales ponen los
sistemas de agua y saneamien-
to en manos del Presidente Mu-
nicipal o de empresas privadas,
sin contrapesos ni mecanismos
efectivos frente la ineficacia,
la desviacién de recursos o el
incumplimiento con el derecho
humano al agua y saneamiento.

Sistemas municipales al servicio
de intereses politicos o privados

Corrupcion, quiebra,
privatizacion

Alzas, lucro e
incumplimiento
Inequidad

y tarifas
extraordinarias

Greenpeace/Centli/Delia Espinoza



8 | ACTUALMENTE PREDOMINA UNA DINAMICA DE EXTRACCION-DESECHO

En la relacién con la naturaleza nos en-
contramos en una etapa avanzada re-

gida por la dominacién y acumulacién. CO2y
otros

gases de
Aunque este modelo ha logrado avan- el
ces tecnoldgicos y comodidades, su invernadero

funcionamiento se basa en privatizar y Toma de

destruir los bienes comunes, danar los claclelioiie:
. . . en funcién de

ecosistemas, romper el tejido social e “intereses”

imposibilitar una verdadera democracia.

Si no fuera por el profundo deseo hu-
mano de actuar a favor de la vida y
el amor, este modelo seguiria expan-
diéndose al servicio de los “intereses”
hasta provocar un colapso generaliza-

do de los sistemas vitales. Destruccién de
la integridad
de ecosistemas

Ruptura del
tejido social,

y de relaciones
entre
comunidades
y sus tierras

T

Mineria

A

P

Dindmica de dominio y acumulacion



PARA LOGRAR EL EQUILIBRIO, TENDREMOS QUE CAMBIAR LA FORMA DE TOMAR DECISIONES |9

Iniciamos proyectos
modelo con nuestros

odelos de gegi;
0S \os M ges [0])] del
aglla

Consensamos planes y acciones
que aseguren agua, alimentos y un
medio ambiente sano para tod@s

propios esfuerzos

Recorremos y estudia-
mos cOmo se comporta
el agua nuestro territorio

Aprovechamos la
lluvia y reusamos
nuestra agua

Cambiamos la forma de tomar decisiones

Tomamos la
decision de
responsablizarnos

Participamos
€en procesos
organizativos

No usamos productos
téxicos y superamos el
consumismo

Documentamos, exigimos
informacion y nos oponemos
a proyectos y practicas
destructivos

Saneamos y
fortalecemos
nuestras
organizaciones

Nos articularmos con
otros para acumular
fuerzas

Defendemos nuestra agua
y cuencas via estrategias
de difusion, defensa legal,
movilizacion y redes
regionales, nacionales y
globales

Logramos:instrumentos e
instancias para prevenir
proyectos que causen dafio
socio hidricoambiental

" y2S
. wa
% fin a ag dinamicas destru®

Construimos capacidad
para tomar decisiones en
cada escala del territorio

Reorientamos el
presupuestos publico
para favorecer la gestién
sustentable del agua y
cuencas

Buen gobierno
GEETTERY
cuencas

Se cancelan
proyectos dafinos y
se logra la restitucion
y reparacion

Para recuperar nuestro tejido social y armoni-
zarnos con la naturaleza, asumimos la responsa-
bilidad de generar procesos y proyectos susten-
tables, de no permitir dinamicas destructivas y
de transformar las formas de toma de decisiones
para favorecer la vida y el bien comdn.




10 | EL DERECHO HUMANO AL AGUA REPRESENTA UN NUEVO PARADIGMA PARA SU GESTION

1" ..- .
CONSTITUCION PoLiticA DE LOs EstaADOs UNIDOS MEXICANOS

Tk

En 2010 la delegacién de Bolivia logré que la
Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas aprobara el derecho humano
al agua y saneamiento. En México, se alcanzé el
reconocimiento constitucional de este derecho |
humano a través de la reforma al Articulo 4, pu- | “El Estado garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso

blicado el 8 de febrero, 2012. | equitativo y sustentable de los recursos hidricos estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades
| federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.”

'Artl’culo %

«

[ g

- “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y do-
| méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.”

|

. ¢ | ger Transitorio. El Congreso de la Unién contara con un plazo de 360 dias para emitir una Le
;QUE DISTINGUE A LA i é " Iy & P ) P v
| General de Aguas.
INICIATIVA CIUDADANA? i -
Ley o Ley de Aguas Nacionales Ley General de Aguas, Ley General de Agua,
Iniciativa (LAN: 1992, 2004) Iniciativa Ciudadana (reemplazaria la LAN) Propuesta Conagua
Objetivo Seguridad para inversionistas via concesiones  Garantizar el derecho humano al agua y saneamiento Garantias para inversion privada en trasvases
transferibles; devolucion de distritos de riego  para actuales y futuras generaciones y sistemas municipales; deregulacion; limites
a usuari@s a la responsabilidad del Estado por desastres
Modelo de Sobreextraccién-desecho y acaparamiento- Gestion participativa y sustentable del agua y Trasvases en torno a grandes urbes como
Gestion marginacion bajo autoridad dnica del agua cuencas desde lo local hasta lo nacional, con acceso  asunto de seguridad nacional; acceso al
equitativo agua segln capacidad de pago, respetando
minimo vital
Objeto Aguas Nacionales (par. 50, Art. 27 Todos los sistemas naturales y sociales que Aguas superficiales, subterraneas, pluviales,
constitucional). Excluye aguas pluviales y intervienen en la gestion integral del agua en cuencas, residuales y marinas; obras hidradlicas
residuales y deja confusién respecto a las en flujos subterrdneos y en asentamientos humanos  (trasvases, presas, desalinizadores, plantas
aguas subterraneas tratadoras); servicios de agua y saneamiento
Distribucion de  Ejecutivo Federal: Conagua Federacion, estados y Distrito Federal, municipios y ~ Federacion, estados y D. F., municipios,
competencias ciudadania sectores privado y social, ciudadania
Logica Regulacién via mecanismos del mercado: Instancias ciudadanizadas de planeacién y defensaa  Megaobras privatizantes; fin a la gestién
compra-venta de concesiones via bancos del  cada escala de gestién; recursos publicos sélo para del agua por cuenca o acuifero y a la
agua; pago de derechos por contaminar, pago  ejecucion de planes consensados en torno a metas participacion; los estados determinan la
de servicios ambientales, concesionamiento de nacionales; acceso equitativo para uso personal; disponibilidad; libre alumbramiento de aguas
macroobras. Sistemas de agua y saneamiento  concesiones condicionadas segtn disponibilidad subterraneas; contaminadores y prestadores
regidos por leyes estatales ecolégica; usos no prioritarios pagan costo total de de servicios de agua y saneamiento se

administracién y renovacién natural; no se permiten  autorregulan; autorresponsabilidad de la
proyectos daninos poblacién frente a desastres



Cumplir con el derecho humano al agua requiere
pasar de un modelo de extraccién-desecho hidri-
co discriminatorio a la gestion de ciclos locales
del agua con acceso equitativo. Esto exige, a su
vez, superar un régimen de toma de decisiones
opaco, autocratico y excluyente.

En las siguientes paginas presentamos propuestas
en la forma de una Ley General de Aguas ela-
borada colectivamente, teniendo como base dé-
cadas de experiencias en investigacion y accién
para la gestién y la defensa de las cuencas y sus
aguas.

La Iniciativa Ciudadana establece una Agenda
Nacional con metas a lograr en 15 afios. Potencia
y responsabiliza a comunidades y ciudadan@s.
Fija obligaciones para funcionari@s con conse-
cuencias inmediatas en caso de incumplimiento,
al mismo tiempo que establece mecanismos efi-
caces para cancelar proyectos daninos de manera
precautoria.

Esta propuesta requiere de la construccion de ca-
pacidades y voluntad politica. Se trata de un pro-
ceso de transicion que no comienza ni termina
con la aprobacién de una ley, sino tiene su mayor
expresion en los ambitos concretos de la vida co-
munitaria y ciudadana.

INICIATIVA CIUDADANA DE LEY GENERAL DE AGUAS:

EL BUEN MANEJO Y EL BUEN GOBIERNO DEL AGUA

AGENDA NACIONAL

® Agua para ecosistemas vitales

e Agua de calidad y saneamiento para tod@s

e Agua para soberania alimentaria

e el s

. * Fin a la contaminacion de cuerpos de agua
* Fin a la sobreexplotacion y destruccion de aguas subterraneas y cuencas

a
* Fin a riesgos y desastres a causa del mal manejo socio-hidricoambiental 3
e

e

~ A LOGRAR EN 15 ANOS VIA PLANES RECTORES
Y REORIENTACION DEL SISTEMA DE CONCESIONES

E
|
i":h
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12 | EL BUEN GOBIERNO DEL AGUA REQUIERE PARTICIPACION DESDE EL NIVEL LOCAL HASTA EL NACIONAL

Nuevas instancias de planeacion y gestion  Instancias efectivas de defensa y contraloria

La participacién mayoritariamente ciudadana, con transparencia, fa- Una Contraloria Social del Agua ciudadana, con unidades autoorga-
voreceria la legitimidad y la continuidad de la gestion planificada del nizadas en los dmbitos local, de cuenca y nacional, vigilaria el cumpli-
agua en las cuencas y por los sistemas de agua y saneamiento. Las miento de |@s servidores publicos e iniciaria acciones de defensa socio-
instancias ciudadanizadas contarian con los recursos publicos reque- hidricoambiental frente a proyectos o concesiones potencialmente daninos.
ridos para la investigacion, la planeacién, el disefio, el monitoreo y la
evaluacion. La Contraloria Social se coordinaria con los organismos gubernamen-
tales a cargo de la defensa, la fiscalizacién y la proteccién socio-hidri-
Las entidades gubernamentales del agua tendrian la obligacién de rea- coambiental, notando que se requieren de cambios legislativos para
lizar los actos de autoridad requeridos para ejecutar los planes y reco- que cuenten con mayor autonomia y voluntad politica, presupuestos
mendaciones vinculantes de las instancias ciudadanizadas, de proveer adecuados, capacidad vinculante y precautoria y poder de sancién.

servicios publicos y de cuidar los bienes publicos.

Consejo Nacional de Cuencas Contralorfa

Consejos (Ciudadanizados) de Cuenca Social del Agua

Comisiones (Ciudadanizadas) de Subcuenca
Nivel Nacional

Junta de Agua Potable y Saneamiento
Municipal o del D.F.

SAPAS SAPAS

Ciudadanizados | Comunitarios Nivel de Cuenca

Unidades Prioritarias de Riego

Nivel Municipal

Comités de Comités de
Microcuenca Microcuenca




Nuevos instrumentos
de planeacion y gestion

La Agenda Nacional fijarfa las metas a nivel nacional, a ser logradas en
cada cuenca y municipio a través de planes consensados y vinculantes. Se
contarfa con un sistema de informacién, monitoreo y alerta que integraria
bases de datos oficiales con informacién generada por universidades y ciu-
dadan@s. Un Fondo Nacional dirigiria recursos directamente a proyectos
autogestivos de comunidades sin acceso a agua de calidad o saneamiento
apropiado. Se reorientaria el sistema de concesiones a aguas nacionales
para eliminar progresivamente la sobreexplotacion, la contaminacion, asi
como el acaparamiento y la marginacién hidricos.

e AGENDA NACIONAL
e ESTRATEGIA NACIONAL
e PLAN RECTOR

e PROGRAMA PARA EL APROVECHAMIENTO
AGROECOLOGICO DEL AGUA

e PLAN MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO

e SISTEMA DE INFORMACION, MONITOREO Y
ALERTA DE CUENCAS Y AGUAS (SIMACA)

e FONDO NACIONAL PARA EL DERECHO
HUMANO AL AGUA

e PRINCIPIOS DEL BUEN GOBIERNO DEL AGUA

e SISTEMA DE CONCESIONES: MIiNIMO VITAL NA-
CIONAL; VOLUMEN ESTANDAR POR CUENCA;
PLANES DE RIEGO

EXIGE INSTRUMENTOS EFECTIVOS DE PLANEACION Y DEFENSA | 13

Instrumentos efectivos
de defensa, proteccion y contraloria

Se superaria la actual politica de "mitigacion" de dafios por una de preven-
cién precautoria, requiriendo que los proyectos comprueben que no seran
destructivos, que representan la mejor alternativa y que cuentan con el
consentimiento de la poblacién local. Se reconocerian Areas de Importan-
cia Hidricoambiental y se frenaria la autorizacién de nuevos proyectos de
urbanizacion en cuencas con severos desequilibrios hidricos. L@s servido-
res publicos serian fiscalizados y responsabilizados por actos u omisiones
que vulneren el derecho humano al agua, a la salud o a la integridad fisica
de los habitantes.

e REGISTRO NACIONAL DE DERECHO HUMANO
AL AGUA Y SANEAMIENTO (DHAS)

e EVALUACION ANUAL DE CUMPLIMIENTO
DE SERVIDORES PUBLICOS

e DICTAMEN DE IMPACTO SOCIO HiDRICO

e DICTAMEN DE COSTO-BENEFICIO SOCIO
HiDRICO-AMBIENTAL

e DECLARACION DE CUENCA EN EXTREMO ESTRES
HiDRICO

o AREAS DE IMPORTANCIA SOCIO-
HIDRICOAMBIENTAL



14 | LAS GRANDES CRISIS HIDRICAS SE RESUELVEN PRINCIPALMENTE CON PROYECTOS LOCALES

Comités de Microcuenca

Seria la unidad basica para tomar decisiones
y organizar los trabajos para el cuidado y
defensa del agua en el territorio. La parti-
cipacion seria abierta y las comunidades
originarias tendrian un papel vital.

En zonas rurales, atenderian la restauracion
de suelos y ecosistemas. En zonas urbanas,
se enfocarian en el aprovechamiento de
aguas pluviales y residuales, asi como en la
prevencion de inundaciones, de hundimien-
tos y de la contaminacion.

Su consentimiento informado serfa requi-
sito para la autorizacién de obras o acti-
vidades que pudieran afectar sus tierras
y aguas. Eligirlan a 1@s ciudadan@s para
representar la diversidad y el bien comun
de su microcuenca en las instancias de
subcuenca y cuenca, y nombrarian, como
vocer@s, a investigadores con trabajo en la

= o fg
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Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (SAPAS)

Comunitarios

SAPAS sin fines de lucro, administrados por
sus usuari@s y cuyo Consejo de Administra-
cién seria elegido territorialmente ("Comités de
Agua"). Realizarian convenios estableciendo
responsabilidades del municipio, del SAPAS v,
en su caso, de la comision estatal. Ejecutarian
el Plan APAS, para garantizar acceso equitati-
vo a agua de calidad y saneamiento para tod@s
en su zona de cobertura, asi como bebederos y
banos publicos dignos. Rendirian cuentas, acor-
darian tarifas y aprobarian su presupuesto anual
en asambleas de usuari@s. Los SAPAS en zonas
marginadas tendrian acceso al Fondo Nacional.

Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (SAPAS)

Ciudadanizados

SAPAS administrados mayoritariamente por ciuda-
dan@s elegid@s territorialmente, junto con represen-
tantes municipales, estatales y federales, en zonas
urbanas o metropolitanas. Convenios establecerian
responsabilidades del SAPAS y gubernamentales.
Ejecutarian el Plan APAS para garantizar acceso
equitativo a agua de calidad y saneamiento para to-
d@s; asi como bebederos y bafios dignos publicos.
Trabajarian con los usuari@s industriales para que
dejen de depender del sistema municipal para su
agua y drenaje. Rendirian cuentas, acordarian tarifas
y aprobarian su presupuesto anual en asambleas de
usuari@s.




SE COORDINARIA LA GESTION DEL AGUA, SANEAMIENTO, RIEGO Y TERRITORIO EN LA SUBCUENCA | 15

Comision (Ciudadanizada)
Junta de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (APAS) de Subcuenca (CCS)
Municipal o del D.F.

Instancia para la coordinacién cotidiana entre

Instancia mayoritariamente ciudadana, a cargo de  Elaboraria, gestionaria y monitorearia la ejecucién del sistemas locales de manejo del agua en el te-
la planeacion y evaluacién de los servicios de agua  Plan APAS. Promoveria y vigilaria la democracia interna, rritorio, de agua y saneamiento, de riego y de
’ 4

potable, alcantarillado y saneamiento en el munici-  la transparencia, la eficiencia, la calidad de servicios, el otros usos productivos.

pio o el D.F., via convenios entre el municipio/D.F.  acceso equitativo y la accesibilidad de tarifas de los SA-

y los SAPAS. Seria integrada por ciudadan@s elegi-  PAS. Se requeriria su aval para: aprobar o modificar el Serfa integrada mayoritariamente por repre-
d@s desde las colonias, barrios, delegaciones y po-  Plan de Desarrollo Urbano; cambiar el uso del suelo o sentantes ciudadanos nombrad@s por los
blados; representantes del gobierno local, estatal  la densidad de ocupacién; autorizar licencias para unida- Comités de Microcuencas junto con repre-
y, en su caso, federal; representantes de la Contra-  des habitacionales; para proyectos hoteleros, o para cual- sentantes de los SAPAS ciudadanizados y
loria Social del Agua; de los SAPAS comunitarios  quier obra o actividad que podria afectar la disponibili- comunitarios, asf como representantes guber-
y ciudadanizados, y unidades prioritarias de riego.  dad o calidad del agua para los habitantes del municipio. namentales. Ahf tendrfan voz investigadores

invitad@s por los Comités de Microcuenca.

Coordinaria la elaboracién y la ejecucién del
Plan de Gestién de Subcuenca, componente
basico del Plan Rector de Cuenca, con pro-
gramas de gestion de aguas pluviales y para
la prevencién de inundaciones; restauracion
de rios, lagos, humedales y acuiferos; asi
como estrategias frente a sequias. Contrataria
y supervisaria la Subgerencia Técnica-Ope-
rativa, responsable de la asesoria para di-
sefar proyectos y construir capacidades; al
igual que proveer datos para el Sistema de
Informacion, Alerta y Monitoreo de Cuencas
y Aguas.




16 | EL CONSEJO DE CUENCA SE ENCARGARIA DEL PLAN RECTOR Y DE REORIENTAR LAS CONCESIONES

Consejo Ciudadanizado
de Cuenca (CCC)

Instancia basica de participacién mixta, mayorita-
riamente ciudadana, para lograr el cumplimiento
de la Agenda Nacional en su cuenca ( o unidad
territorial en zonas sin aguas superficiales ).

e Elaboraria, gestionaria, ejecutaria y evaluaria el
Plan Rector.

* Determinaria el volumen de acceso por habitan-
te/dia en la cuenca y emitiria la Recomendacion
Anual de Concesiones y Condicionantes.

e Someteria prioridades presupuestales anuales al
Consejo Nacional de Cuencas.

* Se responsabilizaria del Sistema de Informacion,
Alerta y Monitoreo de la Cuenca, en coordina-
cioén con universidades y organizaciones locales.

* Aprobaria y ejecutaria el Programa para el Apro-
vechamiento Ecolégico del Agua

 Contrataria y supervisaria a la Gerencia Técnica-
Operativa.

e Nombraria los paneles para los Dictdmenes de
Impacto Socio-Hidrico y de Costo Beneficio
Socio-Hidricoambiental.

Comité de Monitoreo y
Conservacion de Aguas (COMCA)

Organismo asesor del CCC compuesto por inves-
tigadores, ciudadan@s afectad@s (por el sobrecon-
cesionamiento y por el acceso discriminatorio);
pueblos originarios, usuari@s , asi como represen-
tantes de ecosistemas y cuerpos de agua.

Recomendarian el volimen de agua ecoldgica-
mente aprovechable en la cuenca, basados en un
complejo sistema de monitoreo (incluyendo flujos
superficiales, niveles piezométricos, calidad del
agua) .

Ajustarian los volimenes y los condicionantes de
aprovechamiento anualmente, hasta lograr la res-
tauracion de los flujos y los ecosistemas. El Direc-
tor General de la entidad federal del agua (actual-
mente la Conagua) seria legalmente responsable
por garantizar avances anuales hacia el equilibrio y
acceso equitativo en todas las cuencas del pais, en
cumplimiento con las recomendaciones del CCC.

Este Comité coordinaria a |@s concesionari@s y so-
licitantes de usos no prioritarios para el desarrollo
de estrategias para ajustarse a la disminucién de los
vollimenes concesionados.

\N

Sub-Comité por el Aprovecha-
miento Agroecologico del Agua

Este Sub-Comité del COMCA estaria compuesto por
productores agropecuari@s (regantes o no), consumi-
dores, investigadores y especialistas en técnicas de
riego eficiente. Propondria al CCC su Programa para
el Aprovechamiento Agroecoldgica del Agua para
cumplir con las necesidades alimentarias a través del
uso optimo de las aguas superficiales, subterraneas,
tratadas y pluviales de la cuenca.

Disefaria y gestionaria proyectos para: reducir las
pérdidas en los sistemas de conduccion, priorizar a
los productores comunitarios, asesorar la adopcion
de técnicas agroecoldgicas y aprovechar tanto las
aguas pluviales, como las residuales de los asen-
tamientos humanos (incluyendo plantas de trata-
miento manejadas por |1@s propi@s agricultor@s).

Propondria al CCC condicionantes para el otorga-
miento de concesiones de uso agricola que per-
mitirian superar el acaparamiento, promover la
sustitucion progresiva de contaminantes, fomentar
el mejoramiento de suelos e impulsar la transicién
hacia cultivos de maximo rendimiento hidrico.

Gerencia Técnica Operativa (GTO)

Unidades técnicas contratadas por los Comisiones y
Consejos de Cuenca, para apoyar en la elaboracién
y ejecucion de sus Planes Rectores. Asesorarian el
disefo colaborativo de proyectos; manejarian su
nodo del Sistema de Informacion (SIMACA); prepa-
rarfan informes y recomendaciones; y apoyarian la
capacitacion técnica, administrativa y organizativa.
La suma de los presupuestos de las GTO, CCC, CCS
y CCM seria mayor al presupuesto técnico-adminis-
trativo de la entidad federal del agua (Conagua).




Consejo Nacional de Cuencas

Maxima autoridad de la politica hidrica en México, la cual se integraria por cinco o mds representantes
de cada uno de los Consejos Ciudadanizados de Cuenca. Sus responsabilidades incluirian:

¢ Elaborar y dar seguimiento a la Estrategia para
realizar la Agenda Nacional

¢ Proponer a la Legislatura el presupuesto anual
para el sector agua

* Proponer politicas intersectoriales para lograr
modelos agricolas y urbanos compatibles con el
buen funcionamiento de las cuencas y acuiferos

e Formar una Comision de Especialistas que dise-
fie un sistema apropiado para la gestion, estabili-
zacion y restauracion de aguas subterraneas

e Generar acuerdos para disminuir la dependen-
cia en trasvases y en la extraccion de flujos

regionales

Habria un Consejo (Ciudadanizado) para cada cuenca
principal en el pais (entre 35-48 en total)

e Fijar y actualizar el Volimen Minimo Vital
Universal

* Proponer reformas legislativas

e Revisar y realizar las Normas Oficiales Mexica-

nas relacionadas con el agua y su gestion*

e Determinar politicas y estrategias para la
buena gestion de cuencas y flujos subterraneos

transfronterizos

e Emitir opiniones relacionadas con tratados y
contratos internacionales actuales y potenciales,
para garantizar respeto al derecho humano al

agua y a la soberania hidrica

e Nombrar la terna para Director General de la
entidad federal del agua (actualmente Conagua)
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* Via reforma a la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.

EL CONSEJO NACIONAL SERIA LA MAXIMA AUTORIDAD DE POLITICA HIDRICA EN NUESTRO PAIS| 17

Secretariado del Consejo
Nacional de Cuencas

Unidad técnica-administrativa que seria adscrita al Con-
sejo Nacional de Cuencas. Elaboraria los andlisis reque-
ridos para la toma de decisiones, y coordinaria las accio-
nes necesarias para su ejecucion. Operaria el Sistema
de Informacién, Monitoreo y Alerta; gestionaria el presu-
puesto federal; promoveria relaciones de intercambio y
apoyo mutuo entre los Consejos de Cuenca; y detectaria
para cumplir con sus respectivos Planes Rectores.

Trabajaria en coordinacién con la entidad federal
del agua (actualmente la Conagua), la cual serfaa
responsable exclusivamente de los actos de auto-
ridad necesarios para ejecutar los planes y las de-
cisiones del Consejo Nacional y los CCC, y de la
operacion de la infraestructura hidradlica federal.

Instituto para la Gestion
Sustentable de Aguas y Cuencas

Este Instituto seria un organismo desconcentrado
del Consejo Nacional de Cuencas, reemplazando al
actual Instituto Mexicano de Tecnologias del Agua.
Consistiria en una red de centros de investigacion,
asesoria y capacitacion en cada una de las cuencas
del pais, a ser operados en coordinacién con las uni-
versidades y organizaciones locales. Promoveria la
investigacion aplicada en torno a: la gestién adecuada
de aguas subterraneas, la transformacion del los sis-
temas de riego y de cultivo, la retencién de suelos y
agua en cuenca alta, la restauracion de ecosistemas,
y cuerpos de agua, el ahorro hidrico, la gestion de
aguas pluviales, la reduccién de riesgos de inundacio-
nes y de vulnerabilidad a sequias, el tratamiento para
el reuso y la construccién de capacidades locales.




18 | LA GESTION SERIA PLANIFICADA Y CONSENSADA EN TORNO A METAS NACIONALES

Estrategia para la Agenda
Nacional

Instrumento vinculante de mediano plazo, a ser elabo-
rado a través de un proceso técnico-participativo con-
vocado por el Consejo Nacional de Cuencas, y orien-
tado por los Planes Rectores localmente consensados.

La Estrategia Nacional proyectaria una vision del
pais basada en las potencialidades hidricoam-
bientales de cada region. Definiria las politicas
requeridas para que los proyectos de desarrollo
urbano, vial, industrial, turistico, de energia y mi-
neria respeten los limites y las funciones vitales
de las cuencas y los flujos subterraneos.

Contendria un Programa Nacional para la Sustenta-
bilidad Hidroagricola que permitiria cumplir con el
derecho a la alimentacion sin la sobreexplotacion, la
contaminacion y el acaparamiento hidrico. Plantea-
ria transitar a una produccion agroecolégica adaptada
a las condiciones particulares de cada region del pais,
orientada hacia los mercados locales y el nacional,
priorizando a productores familiares y comunitarios.

Fortaleceria la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y el Programa Nacional de Proteccién
Civil, al definir las politicas y los programas de
restauracion de cuencas y ecosistemas requeri-
dos para reducir riesgos y desastres.

Propondria instancias e instrumentos para la gestion
de flujos superficiales y subterraneos transfronterizos,
y criterios a ser aplicados previo la firma de tratados
comerciales o contratos con inversionistas extranjeros.

Sus lineamientos serian vinculantes para todas las auto-
ridades y programas de los tres 6rdenes de gobierno. La
Contraloria Social del Agua vigilaria su cumplimiento.

Plan Rector de Cuenca

Instrumento vinculante que orientaria a los pla-
nes y programas (de ordenamiento ecolégico; de
desarrollo urbano, forestal, agricola y ganadero;
y de areas naturales protegidas) en cada cuenca,
para garantizar el cumplimiento con el derecho
humano al agua y la Agenda Nacional.

Los Planes Rectores se consensarian desde las mi-
crocuencas; se consolidarian en las subcuencas
y se aprobarian y gestionarian por cuenca, con
planes especificos para:

e Delimitar y lograr la buena gestién de Areas de
Importancia Socio-hidricoambiental

* Lograr la sustentabilidad hidrica y agua de cali-
dad para asentamientos metropolitanos y rurales

e Eliminar contaminantes en fuente
e Estabilizar y restaurar las aguas subterraneas

* Prevenir riesgos y evitar desastres causados por la
gestion socio-hidricoambiental inadecuada

PLaN RecTOR
DE LA CUENCA LERMA-CHAPALA

Para cumplir con las metas de la Agenda Nacional

Aprobado por consenso por el
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala

En particular, los Planes Rectores contendrian un
Programa para el Aprovechamiento Agroecol6-
gico del Agua, que buscaria eficientar el riego y
redimensionar los distritos y unidades de riego.
Describiria las acciones requeridas para transitar
hacia cultivos hidricamente apropiados, con mé-
todos de cultivo no contaminantes que restauren
los suelos, priorizando a productores comunita-
rios orientad@s al mercado local o nacional.

Cada Plan Rector incluiria: un inventario de rios,
lagos y humedales, y de infraestructura hidrauli-
ca; la delimitacion de cauces, zonas federales y
Areas de Importancia Socio-Hidricoambiental,
con estrategias de gestion, restricciones de uso; y
el diseno de sistemas de monitoreo y alerta que
formaran parte del SIMACA. Contendria, ademds,
una cartera de proyectos, con una calendarizacion,
la asignacion de responsabilidades, indicadores de
desempenio e impacto, mapas y presupuestos.

Agua Compartida para Todos, Chilapa, Guerrero. Foto: GEA, A.C.




Plan Municipal/D.F. de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento

Plan vinculante a ser elaborado y actualizado por la Junta de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio o del D.F. Contendria las estra-
tegias, politicas, obras y acciones requeridas para garantizar el acceso equi-
tativo a agua de calidad y saneamiento para |@s actuales y futur@s habi-
tantes, y para la gestion éptima de las aguas residuales y pluviales urbanas.

Componentes:

* Definicion de zonas de cobertura y planes para la consolidacién organiza-
tiva y administrativa de los SAPAS responsables de cada zona

* Programa para reordenar redes de distribucion para garantizar acceso
equitativo al agua potable de uso personal doméstico y servicios pabli-
cos, priorizando zonas sin cobertura; incluye la instalaciéon de macro-
medidores accesible al publico

* Programa para eliminar progresivamente el uso industrial del agua pota-
ble y de los drenajes municipales y del D.F. Preveria apoyos y asesorias
para que la pequena y mediana industria pueda eficientar sus operacio-
nes y aprovechar aguas pluviales y tratadas. En zonas metropolitanas,
contemplaria el reordenamiento de las redes de distribucion para que
las zonas industriales solicitaran sus propias concesiones a través del
CCC

* Programa para lograr bebederos y baiios dignos en escuelas, mercados,
edificios publicos y plazas, aprovechando las aguas pluviales

* Programa para sistemas de saneamiento de bajo consumo de agua y
energia que permitirian el reuso local de aguas residuales municipa-
les, priorizando la soberania alimentaria

e Programa para la gestion de aguas pluviales urbanas para prevenir
inundaciones, lograr su aprovechamiento y proteger las plantas de trata-
miento de dafnos causados por picos de lluvia

e Criterios de planeacion urbana y de construccion determinando ndmero
maximo de viviendas y de habitaciones hoteleras, asi como especificacio-
nes para la gestion de aguas pluviales y saneamiento

* Cartera de proyectos con asignacion de responsabilidades, indicadores
de desempeno e impacto, programacién y presupuesto

LA GESTION PLANIFICADA SE BASARIA EN INFORMACION Y CAPACITACION

Sistema de Informacion, Monitoreo y Alerta
de Cuencas y Aguas (SIMACA)

Sistema que serfa coordinado por el Consejo Nacional de Cuencas involucrando a:
el Servicio Meteorolégico Nacional; la CONABIO, la INECC, el INIFAP, la CONAFOR,
el INEGI los SAPAS y las entidades responsables del agua a nivel federal, estatal y mu-
nicipal. Implicaria la integracién de todos los sistemas de monitoreo climético, hidro-
métrico y de aguas subterraneas en el pafs en un solo sistema. Serviria como acervo
obligatorio de todos los estudios, planes y monitoreos realizados con recursos ptblicos
de relevancia para la gestién de cuencas cuencas, aguas e infraestructura hidraulica.
Contaria con nodos por cuenca a ser manejados en convenio con universidades y orga-
nizaciones de la sociedad civil en coordinacion con sus respectivos CCC.

Incluirfa la modelacién de aguas superficiales y subterraneas; Areas de Importancia
Socio-hidricoambiental con restricciones de uso; inventario de cuerpos de agua e in-
fraestructura hidraulica; puntos de extraccion y de descarga; zonas de riesgo hidrico;
analisis de calidad del agua; y estudios epidemioldgicos y toxicolégicos de la salud
humana y de ecosistemas.

Se utilizarfa para la elaboracién y seguimiento de Planes Rectores y de APAS municipales;
planes de manejo para Areas de Importancia Socio-hidricoambiental; planes de desarro-
llo urbano y ordenamientos ecolégicos; recomendaciones de voltimenes y condicionantes
para concesiones; estrategias para la eliminacién de riesgos hidricoambientales; Dictdmenes
Costo-Beneficio y de Impacto Socio Hidrico, sistemas de alerta, entre otros.

=T

Monitoreo de calidad dejaguas subterraneas Monitoreo del myen un cuerpo desag
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Fondo Nacional para el Derecho
Humano al Agua y Saneamiento

Fondo auditable para el financiamiento directo
a comunidades para proyectos autogestivos del
agua y saneamiento en zonas sin acceso, con
atencion especial a garantizar agua de calidad y
banos dignos en escuelas publicas. El Fondo ser-
viria para lograr accién inmediata para superar
préacticas discriminatorias y lograr el acceso equi-
tativo sin disminuir las responsabilidades de los
tres 6rdenes de gobierno al respecto.

Se formaria con recursos federales, estatales, mu-
nicipales y mediante el cobro de un porcentaje
de las utilidades percibidas por concesionarios de
aguas nacionales (usos no prioritarios). El cobro

de utilidades se aplicaria también a concesiona-
rios de obras hidrdulicas y de sistemas de agua y
saneamiento concesionados bajo la Ley de Aguas
Nacionales).

BT
" Principios del buen gobierno del agua
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El agua como bien comin de la Nacion, pro-
veniente de la naturaleza, a ser manejada sin
fines de lucro, respetando las necesidades de
las generaciones futuras.

La integralidad entre las comunidades, sus tie-
rras y sus aguas, lo cual implica respeto por el
derecho de las comunidades al consentimien-
to libre e informado sobre cualquier proyecto
que podria poner en riesgo esta integralidad.

La participacion ciudadana y comunitaria
en las instancias de planificacion, gestion,
ejecucion, vigilancia y sancién, como condi-
cion fundamental para garantizar el derecho
humano al agua.

La interculturalidad y la no discriminacién, ga-
rantizando la representacion en la toma de deci-
siones de la diversidad cultural y de género, asi
como la incorporacién de las cosmovisiones y
los usos y costumbres de los pueblos originarios.

La transparencia y la maxima publicidad de
informacion.

La seguridad de las personas, las comunida-
des y los pueblos, incluyendo su patrimonio,
via la eliminacion de riesgos causados por el
inadecuado manejo socio-hidricoambiental.

Pro homine, pro naturaleza, lo que implica
que en caso de vacios o conflictos entre nor-
mas, se aplicara la interpretacion que mas favo-
rezca la proteccion de los derechos humanos
de las personas fisicas y la integridad de las
comunidades, de los pueblos indigenas y de la
paturaleza

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

La prevencion, con la que se priorizardn me-
didas que eviten los dafios hidricoambienta- |
les, en lugar de la reparacion. '

La precaucion, que implica que ain en la au-
sencia de certidumbre cientifica se tomaran
medidas, incluyendo la posible cancelacién del
proyecto, para prevenir dafios socio-hidricoam-
bientales graves. El promovente de una activi-
dad llevard la carga de prueba de su inocuidad.

La subsidiareidad, que exige que se prioricen
los procesos y proyectos locales en la planea-
cién y gestion socio hidricoambiental.

La proporcionalidad, que significa que las obras
y los proyectos tendran que ser tanto necesa-
rios, al no haber otras medidas menos restricti-
vas cuando se puedan lesionar derechos, como 1
adecuados, al proveer mas beneficios que per-
juicios sociales e hidricoambientales. -

La sustitucion, que obliga a sélo autoriz
proyectos o actividades que usen la alternati-
va que represente un minimo de dafios.

La aplicacion del mdximo de los recursos dispo-.l;l
nibles, lo que incluye la priorizacién presupues*
taria o!e las obras y proyectos requeridos pari}ﬂ
cumplir con el derecho humano al agua y sanea- |
miento de las generaciones actuales y futuras. =~
La restauracion y restitucion, lo que significa que
el responsable de danos hidricoambientales tendra
que lograr su plena restauracion asi como la resti

tucién de las personas o comunidades afectadas. b

La responsabilidad clara y diferenciada dg
las autoridades. .l
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SISTEMA DE CONCESIONES

CONSTITUCION PoLiTICA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 27:

Asignacion: Acto de autoridad que faculta a una
entidad publica, ejidal o comunitaria para
utilizar bienes de la Nacién, segun los limi-
tes y condicionantes que sefiala la ley.

“La propiedad de las tierras y aguas [...], corresponde originariamente a la Nacién [...]

“La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de [...] regular, en beneficio social, el aprovechamien-
to de los elementos naturales [...] con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de

las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

“Corresponde a la Nacidn el dominio directo de todos los recursos naturales [...] El dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y [...] el aprovechamiento de los recursos [...] por los par-
ticulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones

que establezcan las leyes.”

El reconocimiento por parte de la Constitucion que las tierras y el agua son
originariamente de la Nacion -el pueblo en el territorio- fue un logro funda-
mental de la Revolucién Mexicana con raices en nuestras culturas milenarias.

Un sistema de concesiones, bien disefiado y fundado en una ciudadania
informada y organizada, representa un poderoso instrumento para asegurar
el acceso sustentable y equitativo al vital liquido, como exige la reforma
constitucional que garantiza el derecho humano al agua.

Actualmente, la Ley de Aguas Nacionales permite al Ejecutivo Federal de-
terminar la disponibilidad del agua, a quiénes concesionarla y bajo qué con-
diciones, sin mecanismos de revisién o participacion publica. Tampoco hay
consecuencias para las autoridades que concesionan volimenes excesivos,
que permiten el acaparamiento o niegan su acceso en base a criterios discri-
minatorios, o que rehusan aplicar sanciones a infractores.

El sistema de concesiones propuesto por la Iniciativa Ciudadana involucraria
a los habitantes de cada cuenca en procesos técnicamente fundamentados

Concesion: Acto de autoridad que faculta a un
particular o una sociedad para utilizar bie-
nes de la Nacién, respetando los limites y
condiciones que sefiala la ley.

Sujeto de derecho humano al agua: La Inicia-
tiva Ciudadana considera que el derecho
humano al agua corresponde tGnicamente
a las personas fisicas, a pesar del actual
debate sobre si las sociedades anénimas
se pueden ostentar como poseedoras de
derechos humanos.

para hacer recomendaciones vinculantes a la entidad federal del agua (ac-
tualmente la Conagua) en cuanto al volumen total aprovechable; los volu-
menes requeridos para el derecho humano al agua y a la alimentacién; asi
como las prioridades y condicionantes de uso para los volimenes restantes.

Los solicitantes de concesiones de agua para usos no prioritarios colaborarian al
interior del Comité de Monitoreo y Conservacion de Aguas de su cuenca para
proponer medidas que logren la progresiva eliminacién de las actuales practicas
de contaminacién, sobreexplotacién y acaparamiento. El Consejo de Cuenca
revisaria, ajustaria y aprobaria las medidas propuestas, al igual que las metas
especificas presentadas por cada solicitante de concesién aprobada. Cada con-
cesionario tendria que cumplir con sus respectivas metas como requisito para la
renovacion anual de su concesion.

Este esquema no sélo protegeria al ambiente y a la poblacién en general, sino
que beneficiaria a los consesionarios responsables, quienes actualmente son
obligados a competir con concesionarios que buscan ventajas desleales a través
del abuso hidricoambiental en violacién de la normatividad vigente.
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;COMO FUNCIONARIA?

1.

Sélo se concesionaria el volumen ecolégicamente
aprovechable

El Comité de Monitoreo y Conservacién de Aguas del CCC, junto con su
Gerencia Técnica-Operativa, realizaria trabajos de campo y analizaria los
datos disponibles para recomendar ajustes anuales en los volimenes y
condicionantes de aprovechamiento hasta lograr el equilibrio y restaura-
cién de los ecosistemas y de las aguas superficiales y subterraneas (el uso
de aguas residuales y pluviales no requeriria de una concesion).

El agua seria prioritariamente para la vida

A partir de las recomendaciones del Comité de Monitoreo, los CCC
emitirian Recomendaciones Anuales de Volimenes y Condicionantes,
priorizando al derecho humano al agua y los volimenes requeridos
para la soberania alimentaria. Las recomendaciones sobre los volime-
nes restantes dependerian de las prioridades de 1@s habitantes de la
cuenca y de la viabilidad de las propuestas de aprovechamiento presen-
tadas por 1@s solicitantes.

Se garantizaria el acceso equitativo

Los CCC emitirian recomendaciones vinculantes de los volimenes a asig-
nar a los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento para la distribucién
doméstica equitativa y para el uso personal-publico/servicios (sin que
este uso exceda el 25% del total asignada), segtin el volumen de acceso
por habitante/dia acordado en esta cuenca. Los SAPAS en zonas urba-
nas contarian con macromedidores que transmitirian datos en tiempo
real, disponibles en linea, para detectar fugas y monitorear la distribucion
equitativa.

El Consejo Nacional de Cuencas determinaria y actualizaria el Minimo
Vital Universal que se deberia garantizar a tod@s |@s habitantes del pais
inmediatamente y bajo cualquier circunstancia. La Contraloria Social
del Agua vigilaria el acceso equitativo y recopilaria datos para el Regis-
tro Nacional del Derecho Humano al Agua. El Fondo Nacional del De-
recho Humano al Agua y Saneamiento proveeria financiamiento directo
e inmediato para proyectos autogestivos en comunidades sin acceso a
agua de calidad o saneamiento apropiado.

4.

Se respetaria la integridad de las tierras y aguas de los
pueblos originarios

En cumplimiento con el 20 Art. Constitucional, se registrarian y se res-
petarian los derechos de los pueblos originarios a las aguas en sus te-
rritorios, asi como los acuerdos entre pueblos para cuidar y aprovechar
sus aguas conjuntamente. En donde se han perdido las fuentes histéricas
debido a trasvases o sobreexplotacion, los Planes Rectores contendrian
las acciones requeridas para recuperarlas y restituir los danos.

Las concesiones serian condicionadas y anualmente
renovables

Las nuevas concesiones requeririan de Dictdmenes de Impacto Socio-Hidri-
co y su renovacion dependeria del cumplimiento con condicionantes de uso,
incluyendo la instalacién de medidores con transmisién en tiempo real, la
progresiva eliminacion en fuente de contaminantes, el acceso publico y per-
manente a los puntos de descarga (uno por concesion), y la entrega trimestral
de datos sobre el comportamiento de las fuentes de las aguas extraidas. La
Contraloria Social del Agua emitiria una Evaluacién Anual del Cumplimiento
con Condicionantes que serviria como base, junto con los ajustes recomen-
dados por el Comité de Monitoreo, para que el CCC emita su Recomenda-
cién Anual de Volimenes y Condicionantes. El incumplimiento con los con-
dicionantes pondria en riesgo la renovacion parcial o total de la concesion.

Las concesiones no serian transferibles

Para recuperar la rectoria del agua a favor de la Nacién, no se permitiria
la actual compra-venta de concesiones via “mercados negros” o “bancos
del agua”. El cambio del concesionario o del uso de aguas nacionales
requeriria la cancelacién de la concesion vigente y la solicitud de una
nueva concesion dentro del esquema de planeacién y condicionamiento
del CCC.

7. Se realizarian inspecciones oficiales y monitoreo ciuda-

dano, con acceso publico a los resultados

Los CCC, la Contraloria Social del Agua y la procuraduria contarian con
recursos (20% de los derechos cobrados) para monitorear los volimenes
utilizados y detectar contaminantes en las descargas. Los datos generados
por las inspecciones oficiales, los medidores de entrada y descarga, y el
monitoreo ciudadano serian disponibles en linea via el SIMACA.
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Uso Condicionantes

Uso personal Asignacion prioritaria para el uso de agua de calidad, reconociendo sobre todo los derechos de los pueblos originarios. Los volimenes
doméstico y asignados a cada SAPAS se calcularian con base en el nimero de habitantes servidos y el Volimen Estandar de Acceso en la cuenca, a
servicios ptblicos ser utilizada exclusivamente para la distribucién equitativa a domicilio y servicios piblicos. No se permitiria el subconcesionamiento ni

otros usos. Los SAPAS tendrian que constatar el acceso equitativo via sistemas eficientes, el tratamiento y reuso de sus aguas residuales
(prioritariamente para soberania alimentaria), la democracia interna y la rendicién de cuentas.

Uso para la Segunda prioridad de uso. Aguas de calidad para la produccién de alimentos basicos por parte de unidades familiares o comunitarias sin
soberania fines de lucro, para el mercado local o nacional, cumpliendo con la sustitucion progresiva de contaminantes y la adopcion de practicas de
alimentaria cultivo que restauren suelos y prevengan el azolve. Los derechos a aguas superficiales en tierras de pueblos originarios y nicleos agrarios se
registraran sin necesidad de concesién. No se permitiria el uso de aguas salinas que pondrian en riesgo la fertilidad de los suelos.
Uso agricola en Dependiendo de la disponibilidad. Los solicitantes de concesiones nuevas o renovadas tendrian que cumplir con planes aprobados por
transicion a la el CCC para sustituir contaminantes, restaurar suelos, y lograr la transicion a cultivos hidricamente apropiados. Se redimensionarian los
sustentabilidad Distritos de Riego, con un volimen maximo por concesion; tendrian que cumplir con metas de acceso equitativo, democracia interna y
rendicion de cuentas. Se programaria la eliminacién de este uso con aguas salinas y en zonas vulnerables a la desertificacion.
Uso ganadero Segun disponibilidad. Requeriria cumplir con planes de ordenamiento ganadero aprobados por el CCC para prevenir dafios a suelos,
vegetacion y a aguas superficiales y subterraneas.
Uso industrial Segun disponibilidad. Requerirfa no utilizar toéxicos, y cumplir con la sustitucién progresiva de sustancias dafinas y la reduccién en
los volimenes de agua utilizados, llegando a cero descargas (100% reciclaje) en 15 afos. Acceso publico y permanente a puntos de
descarga.
Uso para la Concesion de volumen fijo por obra, segtn disponiblidad. Obras que requieran mas de 100 mil m3 tendrian que contar con un
construccion Dictamen de Impacto Hidrico-Ambiental para asegurar que la obra, una vez construida, no dafie el funcionamiento del ciclo hidrolégico

en la cuenca. No se permitiria el uso de agua potable de sistemas municipales para obras de construccion.

Embotelladoras. Uso Segtn disponibilidad. Se aplicaria una tarifa extraordinaria a ser destinada a la gestién de cuenca, al Fondo Nacional DHAS y a la
industrial consuntivo instalacién de bebederos publicos. Sus botellas tendran que ser retornables o biodegradables.

Uso minero, No se permitiria el uso de aguas nacionales para la mineria téxica o de sustancias radiactivas, o para la fracturacién hidraulica "fracking".
fracturacion Otros proyectos extractivistas (incluyendo la industria petrolera) requeririan de una asignacién o concesion, pendiente un Dictamen de
hidraulica, industrias Impacto Socio-Hidrico y el consentimiento libre e informado de la comunidad local y del CCC. Sélo se permitiria el uso de un volumen
extractivas fijo de agua a ser reutilizado via reciclaje interno (cero descargas).

Uso termoeléctrico  Segin disponibilidad. Este uso consuntivo requiriria de un Dictamen de Impacto Socio Hidrico, y la elaboracién y cumplimiento de un
(Enfriamiento) programa para transitar hacia tecnologias que permitan el enfriamiento via el reciclaje interno.

Uso hidroeléctrico  Asignacion no consuntiva. Requeriria de Dictamen de Costo-Beneficio y de Impacto Socio Hidrico, demostrando que no afectaria al
caudal ecoldgico, a las reservas de agua, a la soberania alimentaria, a los ecosistemas vitales, ni a la capacidad del rio de distribuir
nutrientes y manejar picos de lluvia. Tendria que contar con el consentimiento libre e informado de las comunidades locales y del CCC.

Uso hotelero Segun disponibilidad. Requeriria de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico. Tratamiento y reuso obligatorio de sus aguas residuales. En

y recreativo donde haya condiciones, el CCC podria autorizar la asignacién de un volumen adicional a un SAPAS para el uso hotelero, segin criterios
especificados por el CCC y el SAPAS. Si se descubriera que el SAPAS sacrifica el uso doméstico y de servicios publicos a favor de la
industria hotelera, se canceleria el volimen adicional asignado y las empresas hoteleras tendrian que obtener sus propias concesiones
via el CCC.

Uso acuicola Segun disponibilidad. Requeriria de un Dictamen de Impacto Socio-Hidrico, garantizando el respeto por los humedales y otros
ecosistemas nativos. Se exigiria una transicion progresiva hacia cero contaminantes y el 100% reciclaje de nutrientes.
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CONTRALORIA SOCIAL
DEL AGUA (CSA)

La Contraloria Social del Agua seria un organismo
desconcentrado del Consejo Nacional de Cuen-
cas, de composicion ciudadana que buscaria
erradicar la corrupcién y la impunidad en el des-
empefio de la funcién publica del agua. Tendria
autonomia presupuestaria (financiada con el 10%
del cobro de derechos a aguas nacionales) y de
decision, asi como capacidad vinculante.

J :
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Contaria con unidades auto-organizadas a nivel
municipal, de cuenca y nacional, asegurando la
participacién de ciudadanos afectados, pueblos
originarios, investigadores, mujeres, jévenes, am-
bientalistas y especialistas en derechos humanos.
La Comisién Nacional de Derechos Humanos cer-
tificaria el proceso de eleccién de tres Contralores
Ciudadan@s (posicion honorifica, sin conflicto de
interés) por cuenca por parte de los integrantes de
las unidades auto-organizadas locales; y tres mas a
nivel nacional, elegid@s desde las cuencas.

L@s representantes de las CSA tendrian acceso
como observadores a todas las reuniones oficia-
les de toma de decisiones relevantes al derecho
humano al agua y al buen manejo de cuencas.

Vigilarian la construccién y funcionamiento de-
mocrdtico y transparente de las instancias ciuda-
danizadas y comunitarias de gestion del agua y
de cuencas.

Mantendrian el Registro Nacional del Derecho
Humano al Agua y Saneamiento y presenta-
rian Evaluaciones Anuales de Cumplimiento de
Funcionari@s Puablicos, solicitando, en su caso,
la aplicacién de sanciones o la revocacion del
mandato de funcionari@s incumplidos. Promove-
ria demandas de accién colectiva para cancelar
proyectos dafinos y para lograr la restauracion
socio-hidricoambiental.

FORTALECIMIENTO DE LA DEFENSA
SOCIO-HIDRICOAMBIENTAL

La defensa del derecho humano al agua requerira
contar con un conjunto de organismos con fuerte
base social, y con procedimientos que garanticen su
autonomia frente a intereses politicos o particulares.
Requieren contar con presupuesto garantizado, ca-
pacidad vinculante, pleno acceso a la informacion
asi como mecanismos para la transparencia y la
rendicién de cuentas.

La defensa y realizacién del derecho humano al
agua requiere poder prevenir o cancelar inmedia-
tamente cualquier obra, actividad o concesién
que pudiera resultar en dafios socio-hidricoam-
bientales graves. Ademas, dado el contexto inter-
nacional actual, se requiere generar estrategias
para enfrentar potenciales demandas de inversio-
nistas extranjeros que pudieran argumentar afec-
taciones a utilidades esperadas (vea CIADI, p.35).

Con el fin de construir estas capacidades, se pro-
pone el fortalecimiento o redisefio de las siguien-
tes instituciones:

Auditoria Superior de la Federacion (ASF): Este
organismo coadyuvante de la Legislatura Federal
fiscaliza los gastos publicos y el desempefio de
funcionari@s federales. La ASF tendria la obliga-
cion de investigar irregularidades detectadas por
la CSA en sus evaluaciones anuales de servidores
publicos. Aplicaria las sanciones correspondientes
incluyendo la revocacion del mandato a funciona-
ri@s que incumplan, emitan autorizaciones irregu-
lares o desvien recursos. La CSA formaria parte del
Sistema Nacional de Fiscalizacién promovido por
EWNI
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Comision Nacional de Derechos Humanos: La
CNDH es un organismo constitucional auténomo
cuyo director es nombrado por el Senado. La Sexta
Visitaduria (DESCA y Agua) certificaria el proceso
de eleccién de los responsables de la CSA. Apo-
yaria a la CSA en la construccién y mantenimien-
to del Registro Nacional del Derecho Humano al
Agua y Saneamiento, y emitiria recomendaciones
a funcionari@s. Orientarfa, junto con los CCC y
CSA, la aplicacién del Fondo Nacional para garan-
tizar el derecho humano al agua y saneamiento en
comunidades marginadas.

Procuraduria del Agua: Se propone una Procura-
duria del Agua y Ambiente, constitucionalmente
auténoma (la actual Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente depende del Ejecutivo Fede-
ral), con una unidad en cada cuenca, financiada
con 5% de los derechos del agua, responsable
de inspeccionar y sancionar violaciones de la
normatividad.

Tribunales Especializados: La Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental requiere el estableci-
miento de un Tribunal Especializado (del poder
judicial) en el tema ambiental. La LGA requeriria
adicionalmente de jueces especializados en el
tema socio-hidricoambiental.

Defensoria Socio-hidricoambiental: Para lograr
la cancelacién inmediata de obras, actividades y
concesiones ilicitas o con autorizaciones irregu-
lares, al igual que la restauracién de dafios so-
cio-hidricoambientales, se utilizaria 5% de los
derechos al agua para financiar asesoria legal pu-
blica (a través del poder judicial) para demandas
individuales y de accion colectiva.

REGISTRO NACIONAL DEL DERECHO HUMANO AL AGUA Y SANEAMIENTO

El Registro seria manejado por la Contraloria
Social del Agua, con el apoyo de la Comision
Nacional de Derechos Humanos. Incluiria datos
georreferenciados sobre patrones de distribucion
(para detectar practicas discriminatorias) y de ha-
bitantes sin acceso a agua de calidad o servicios
apropiados de saneamiento. Se utilizaria para ==
orientar las acciones del Fondo Nacional, tanto
como para fincar responsabilidades de servido-
res publicos.

Ver cuadro: En la Cuenca de México, a pesar de contar

con tarifas escalonadas, la dotacién por habitante (la cual
incluye el uso industrial) varia de 60 a 560 litros al dia

r

IRRRAE

EVALUACION ANUAL DEL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONARI@S

La Contraloria Social del Agua a nivel municipal, de cuenca y nacional, en coordinacién con la ASF,
publicaria evaluaciones anuales del cumplimiento de |@s funcionari@s con las siguientes responsabili-
dades claves para el derecho humano al agua y saneamiento, y la reduccién de riesgos hidricos:

SECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATU-
RALES: Garantizar que los Manifestaciones de Impacto Ambien-
tal cuenten con consultas publicas y con analisis imparcial e inte-
gral, asimismo, que hayan sanciones efectivas y restauracion en
caso del incumplimiento con las medidas de mitigacion.

DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD FEDERAL DEL
AGUA/CONAGUA: Garantizar el derecho humano al agua
y saneamiento, y el cumplimiento con la Agenda Nacional
via la ejecucion de Planes Rectores y la reorientacion de
concesiones. Asegurar que los recursos federales del sector
agua sean aplicados exclusivamente para la ejecucién de
los planes y el Fondo Nacional. Otorgar concesiones s6lo
seglin recomendaciones del CCC. Mantener cauces libres
de construcciones y asegurar extincion progresiva de con-
cesiones de materiales pétreos y de zonas federales.

PROCURADOR FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIEN-
TE: Realizar inspecciones, aplicar sanciones y proceder le-
galmente contra infractores. Clausurar pozos clandestinos
asi como obras sin Dictamen de Impacto Socio-Hidrico.

SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO ESTATAL/D.F.:
Garantizar que el Plan de Desarrollo Urbano respete los
Planes Rectores. No autorizar proyectos de urbanizacion en
cuencas en extremo estrés hidrico o que no cuenten con el
Dictamen de Impacto Socio-Hidrico favorable.

DIRECTOR DE LA COMISION ESTATAL DEL AGUA: Ga-
rantizar que el Plan Hidrico Estatal respete los Planes Rec-
tores; que los recursos estatales sector agua sean aplicados
exclusivamente para Planes Rectores y Municipales, y sélo
para proyectos con Dictamenes de Costo-Beneficio So-
cio-hidricoambiental; que las aguas asignadas a los SAPAS
solamente sean para uso personal, con acceso equitativo.

PRESIDENTE MUNICIPAL O JEFE DE GOBIERNO D.F.:
Garantizar la elaboracién del Plan APAS y que los recursos
destinados al agua sean utilizados sélo para la ejecucion
del plan. Garantizar acceso equitativo a agua de calidad y
saneamiento para tod@s. Garantizar que el Plan de Desa-
rrollo Urbano, asi como los cambios en los usos del suelo y
las licencias de construccion, respeten el Plan Rector.
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DICTAMEN DE IMPACTO
SOCIO-HIDRICO

Este dictamen seria requisito para la Manifesta-
cién de Impacto Ambiental. Serfa emitido por un
panel de expertos sin conflicto de interés, nom-
brado por el CCC. Para ser autorizado, el Dicta-
men tendria que demostrar que el proyecto no
provocaria dafios socio-hidricoambientales que
vulneren el derecho humano al agua o a los dere-
chos asociados. Se requeriria constatar el consen-
timiento previo, libre e informado de las comuni-
dades locales potencialmente afectadas.

DICTAMEN COSTO-BENEFICIO
SOCIO-HIDRICO AMBIENTAL

Este Dictamen seria emitido por un panel de ex-
pertos sin conflicto de interés, nombrados por
el CCC, como requisito para cualquier obra hi-
draulica con un valor mayor a 50 mil salarios
minimos. Se evaluaria los costos y beneficios so-
cio-hidricoambientales del proyecto a lo largo
de su vida util para asegurar que la obra pro-
puesta tenga claras ventajas sobre cualquier otra
alternativa, incluyendo su no realizacion.

DECLARACION DE CUENCA EN
EXTREMO ESTRES HIDRICO

Por recomendacion vinculante del CCC, una cuen-
ca seria declarada en extremo estrés hidrico cuan-
do sufra dos o mas de los siguientes fenémenos:
inundaciones crénicas de asentamientos humanos;
grietas o hundimientos mayores a 5 cm/afio en sus
zonas de pozos; desecamiento progresivo de eco-
sistemas vitales; rios, lagos, acuiferos sin la calidad

para uso agricola o humana; asentamientos sin ac-
ceso al derecho humano al agua y saneamiento.

No se permitiria la autorizacion de proyectos de
nueva urbanizacién en estas cuencas hasta que
sus problematicas queden resueltas.

AREAS DE IMPORTANCIA SOCIO-
HIDRICOAMBIENTAL Y ZONAS
FEDERALES

Los Planes Rectores delimitarian los rios, lagos, hu-
medales, manantiales, zonas de recarga, cauces (ex-
tendiendo la zona federal a 15 m a ambos lados de
sus limites maximos), planicies de inundacién, ce-
notes y zonas de riesgo hidrico, entre otras, que rea-
lizan una funcién vital para la cuenca y sus aguas.

Para estas Areas de Importancia Socio-hidricoam-
biental, se definirian restricciones federales a las ac-
tividades permitidas, con atencion especial a la pre-

vencién de la contaminacion. Cambios de uso del
suelo en estas areas requeririan de autorizacion fede-
ral y aprobacién del CCC. Esta instancia contaria con
recursos para elaborar y ejecutar Planes de Gestion
para las Areas de Importancia, asegurando el pleno
involucramiento de las comunidades locales. Se bus-
cara en particular la restauracion de humedales y de
la vegetacion nativa en zonas de cenotes y riberefias.

Con el fin de restaurar la capacidad de manejar
flujos extraordinarios, no se permitiria el otor-
gamiento de nuevas concesiones a zona federa-
les. Los CCC vigilarian la cancelacion (en casos
de violacién de los términos de autorizacién) o
rescate (por causa de interés publico) de las ac-
tuales concesiones a estas zonas. No se permiti-
ria el desecamiento de corrientes via represas o
entubamientos, y se extinguiria progresivamente
el sistema de concesiones para la extraccion de
materiales pétreos (gravas y arenas) de cauces.

Marismas Nacionales, Nayarit y Sinaloa. www.ververde.com



CONSTRUCCION DEL BUEN GOBIERNO DEL AGUA

En esta seccién exploramos cémo nuestros esfuerzos para enfrentar las crisis del agua
estan sentando las bases para el modelo de gestion participativa y sustentable propuesto
en la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas.

Problemas

Desecamiento de manantiales, rios, lagos y humedales

Dafios fisicos por ingestion continua de agua f6sil

Hundimientos y grietas

Falta de reconocimiento de derechos comunitarios a fuentes de agua
Productores agricolas familiares y comunitari@s sin acceso a agua para riego
Abatimiento y contaminacion de pozos; intrusion salina

Sobreurbanizacién

Contaminacién del agua por agroquimicos y descargas industriales

Destruccion de cuencas y sistemas de aguas subterraneas y superficiales por
mineria, fracturacion hidrdulica, sobre-urbanizacion, autopistas, megaproyectos
turisticos y trasvases

Asentamientos humanos construidos en zonas inundables o de cenotes

Denuncias ambientales y demandas legales sin efecto

Distribucién preferencial a zonas industriales y residenciales; tandeo y pipas en
zonas populares; escuelas cerradas por falta de agua

Falta de planificacién, eficiencia, transparencia, continuidad

Plantas de tratamiento mal disefiadas e inoperantes; rios y arroyos urbanos
convertidos en cafos

Privatizacion de sistemas de agua y saneamiento

Persecucion de sistemas comunitarios en zonas de crecimiento urbano

Faltan recursos para el buen manejo de cuenca alta, para restaurar ecosistemas
vitales y para los sistemas comunitarios de agua y saneamiento

Desplazamientos y pérdida de aguas comunitarias por trasvases
Inundaciones por falta de buena gestién de cuenca alta

Alzas en tarifas e impuestos para cubrir costo de energia y utilidades
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Causas

Sistema de concesiones
que fomenta el
sobreconcesionamiento, el
derroche y la exclusién

Marco legal-institucional
deficiente que

permite la impunidad
socio-hidricoambiental

Sistemas de agua

y saneamiento en manos
de intereses politicos

o de empresas privadas

Recursos puiblicos dedicados
prioritariamente a megaobras
hidraulicas privatizantes, mal
concebidas

Soluciones

Disminucion y reasignacion
de volimenes hasta lograr el
equilibrio con equidad

Accién ciudadana con acceso
oportuno a la informacion,

e instrumentos legales que
cierran el paso a proyectos
daiiinos

Responsabilizacion
comunitaria y ciudadana por
la administracion

de sistemas de agua potable
y saneamiento

Inversion publica en la gestion
sustentable

30
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34

36
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Los poligonos rojos representan los 125 "acuiferos
sobreexplotados", siendo las unidades administra-
tivas de aguas subterraneas en donde la Conagua
reconoce haber concesionado mas agua de la dispo-
nible. En realidad, se trata de zonas de extraccion
intensiva de flujos regionales cada vez mas profun-
dos y extensivos.

Los puntos color pirpura representan pozos agrico-
las; mientras que los amarillos, pozos de uso publi-
co-urbano y los anaranjados, pozos de uso indus-
trial. Las ciudades cuyos nombres aparecen aqui
dependen por su agua de estas zonas de extraccion
no sustentable.

Un total de 34 millones de personas, siendo el 30% de la poblacién del
pais, viven en ciudades que dependen del “minado” de aguas subterra-
neas milenarias, las cuales son dificiles de potabilizar e implican cada
vez mds energia para su extraccion. El riego con aguas "fésiles" saliniza

los suelos y provoca la desertificacion. La politica de sobreexplotacion
de aguas subterrdneas vulnera el derecho humano al agua y alimentacién
para las actuales y futuras generaciones.
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Desde ahora, podemos:

Formar grupos de coordinacion entre investigadores, afectad@s y
usuari@s, para:

e Geoposicionar y fotodocumentar el desecamiento y la degra-
dacion de la calidad del agua de manantiales, arroyos, rios, la-
gunas, lagos, humedales y pozos comunitarios, asi como de los
dafios causados por hundimientos y grietas.

e Participar en la creacién de la Plataforma Colaborativa de In-
formacién del Agua y Cuencas (www.aguaparatodos.org.mx).

e Defender los derechos comunitarios sobre fuentes histéricas
del agua. Exigir que se frene la sobreexplotacion y que se repa-
ren los danos ambientales, comunitarios y patrimoniales.

e Utilizar el Registro Publico de Derechos al Agua para de-
terminar qué empresas cuentan con concesiones para aguas
subterrdneas, los volimenes concesionados y la ubicacién
de los pozos.

e Geoposicionar y reportar pozos clandestinos; documentar si las
autoridades los clausuren.

e Documentar la sobreexplotacion de aguas subterrdneas para
usos no prioritarios en detrimento al derecho humano al agua:
termoeléctricas, la agroexportacion, la mineria, embotelladoras...

e Difundir informacion sobre el abatimiento de pozos y la calidad
del agua subterrdnea “potable”, incluyendo su edad geoldgica.

* Promover técnicas agroecoldgicas para la soberania alimen-
taria, sin requerir la sobreexplotaciéon ni la contaminacion
del agua.

e Iniciar dinamicas entre concesionari@s agricolas o industriales,
para reducir volimenes utilizados de manera voluntaria.

e Iniciar proyectos para el aprovechamiento de aguas pluviales y
el reuso de aguas tratadas. Presionar para que estas estrategias
se conviertan en politica publica.

¢ Organizar demandas de accién colectiva y otras formas de pre-
sién para cuestionar el sobreconcesionamiento de aguas subte-
rraneas como violacién al derecho humano al agua.

Al lograr los cambios que proponemos...

En cada cuenca', comunidades y ciudadanos afectad@s, investigadores, represen-
tantes de ecosistemas y usuari@s formarian Comités de Monitoreo y Conservacion
de Aguas. Estos Comités se coordinarian con escuelas y comunidades locales para
el monitoreo de manantiales, humedales, rios y lagos; de hundimientos, grietas; y
de pozos autorizados y clandestinos. Contarian ademas con informacién cuatri-
mestral entregada por los concesionarios reportando los niveles de abatimiento y la
temperatura y calidad de las aguas subterraneas.

Toda esta informacion seria analizada por el Comité de Monitoreo, que propondria
ajustes en los volimenes extraidos, y, en su caso, la reubicacién o clausura de pozos
para prevenir danos y empezar a restaurar los flujos subterraneos. L@s usuari@s de
aguas subterraneas trabajarfan al interior del Comité para disefar propuestas para re-
ducir los voldmenes extraidos (y en la medida en que sea posible, para aumentar los
voldmenes recargados, via lagunas y pozos de infiltracion principalmente) hasta llegar
al equilibrio. El Comité para el Aprovechamiento Agroecoldgico del Agua tendria un
papel fundamental en reducir los volimenes extraidos.

El CCC utilizaria estos lineamientos para acordar una Recomendacién Anual de
Concesiones y Condicionantes. a ser ejecutada por la entidad federal del agua
(actualmente Conagua).

La Contraloria Social del Agua, compuesta por ciudadan@s auto-organizad@s,
contaria con recursos para vigilar que 1@s funcionari@s de la entidad federal del
agua (actualmente Conagua) disminuyan los volimenes concesionados y clausu-
ren los pozos en cumplimiento con la Recomendacién Anual del CCC. En caso
contrario, a través de la Defensoria Hidricoambiental, se iniciarian procedimien-
tos legales para la clausura de pozos y la cancelacién de concesiones irregulares.
El Comité de Monitoreo y la Gerencia Técnica del CCC realizarian los monitoreos
para garantizar que las medidas tomadas sean suficientes para reducir los niveles
de abatimiento y aumentar la calidad del agua extraida.

' Se propone manejar las concesiones a aguas subterraneas por cuenca hasta lograr una mayor
comprension de los flujos subterraneos regionales. Bajo la Ley de Aguas Nacionales, los “acui-
feros” son unidades administrativas, delimitados en funcién de zonas de extraccion intensiva.
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En este mapa se aprecian las actividades cuya realizacion vulnera el derecho humano a
agua de calidad para las actuales y futuras generaciones
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Desde ahora, podemos:

Organizarnos como ciudadan@s, afectad@s e investigado-
res, y asumir las tareas de la futura Contraloria Social del

Agua:

e Recolectar informacién sobre los dafios hidricoambien-
tales, identificando sus causas y 1@s responsables.

e Solicitar inspecciones, la sancién de infractores y la
cancelacion de autorizaciones irregulares; documen-
tar si las autoridades dan seguimiento a las denuncias
ambientales.

* Preparar demandas de accién colectiva para frenar ac-
tividades daninas, y para lograr la reparacion de dafios.

¢ Organizar acciones de difusién y de presion.

* Hacer frente comun a nivel nacional para:

a) Cuestionar el reconocimiento del supuesto “derecho

humano” al agua de empresas mineras y otras socie-
dades anénimas.

Exigir el respeto al derecho de los pueblos origina-
rios a la participacion libre, previa e informada en
cualquier decisién que afecte a sus tierras y aguas,
en cumplimiento con la Convencién 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (ahora con rango
constitucional).

c) Exigir la cancelacién de las concesiones y autoriza-

ciones que ponen en riesgo el derecho humano al
agua, incluyendo la prohibicién inmediata de la mi-
nerfa téxica, fracturacion hidrdulica ("fracking") y el
uso de sustancias toxicas industriales o agricolas.

Presionar para corregir las severas debilidades del
actual marco legal-institucional (Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Ley
de Aguas Nacionales, NOMs, entre otros).

Al lograr los cambios que proponemos...

En cada municipio, cuenca y a nivel nacio-
nal, 1@s ciudadan@s organizarian unidades
de la Contraloria Social del Agua, las cuales
realizarian monitoreo ciudadano (de calidad
del agua, descargas, pozos, distribucién equi-
tativa). Emitirlan Evaluaciones Anuales del
Cumplimiento de Servidores Pdblicos y pro-
cederian contra funcionari@s cuyos actos u
omisiones resulten en danos socio-hidricoam-
bientales u obstaculicen el cumplimiento con
la Agenda Nacional.

El Dictamen de Impacto Socio-Hidrico, emiti-
do por un panel de expertos sin conflicto de
interés, nombrad@s por el Consejo de Cuenca
ciudadanizado, seria requisito obligatorio para
la autorizacién de nuevas concesiones y de
cualquier obra que requiere de una Manifesta-
cién de Impacto Ambiental. Se tendria que de-
mostrar que el proyecto no resultaria en dafios
socio hidricoambientales, y que cuente con el
consentimiento libre e informado de las comu-
nidades potencialmente afectadas, asi como
del CCC.

Las Contralorias servirian como espacios
para organizar demandas de accién colecti-
va para la suspension de obras o actividades
daninas, y la reparacion de los dafios causa-
dos, contando con el apoyo de la Defenso-
ria Hidricoambiental.

La reorientacion del sistema de concesiones
de aguas nacionales serviria para eliminar pro-

gresivamente la contaminacion y la sobreex-
plotacion. Para obtener una concesién, |@s
solicitantes tendrian que demostrar que su ex-
traccién y aprovechamiento no causaria dafios
hidricoambientales. Para la renovacién anual
de la concesion, 1@s solicitantes tendrian que
cumplir con un programa para reemplazar
agroquimicos daninos con alternativas bio-
degradables; o, en el caso del uso industrial,
tendrian que disminuir el volumen utilizado
y sustituir sustancias toxicas por compuestos
inocuos, avanzando hacia cero descargas en
un periodo de 15 afos.

Se prohibiria el uso de aguas nacionales para
la mineria téxica y la fracturacion hidraulica,
igualmente que para el uso, el manejo o la
disposicion de sustancias tdxicas o radiactivas
que implique un potencial contacto con aguas
superficiales o subterraneas.

Los Planes Rectores definirian los limites a la
expansion urbana en las cuencas y designa-
rian Areas de Importancia Hidrica con res-
tricciones al uso del suelo. Frente a fuertes
desequilibrios, un CCC podria emitir la reco-
mendacién vinculante de declarar su cuenca
en “extremo estrés hidrico”, implicando la no
autorizacion de nuevos proyectos de creci-
miento urbano hasta lograr prevenir riesgos
hidricoambientales y garantizar el derecho
humano al agua y saneamiento de 1@s habi-
tantes actuales.
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COMO NOS RESPONSABILIZAREMOS POR NUESTROS
SISTEMAS DE AGUA Y SANEAMIENTO

Organismo Operador del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento utilizado con
fines politicos o de lucro

Servicios de mala calidad, privilegiando zonas
industriales y residenciales; plantas de
tratamiento mal disefiadas inoperantes

Abandono de
zonas rurales
y urbanos
populares

Pérdida de credibilidad
con usuarios

Falta de responsabilidad y
pago por el agua

Sistemas
auto-organizados,

Endeudamiento o privatizacién sin reconocimiento

del SAPAS ni acceso a
recursos

Aumento en tarifas para garantizar utilidades,
incumplimiento con obligaciones contractuales,
mayores inequidades y menos transparencia

Incumplimiento del Derecho Humano
al Agua y Saneamiento

Desde ahora, podemos:

 Luchar por el reconocimiento legal de los sistemas comunitarios de agua,
y buscar su fortalecimiento por medio de redes regionales, y la construc-
cién de capacidades, la democracia interna y la rendicion de cuentas.

¢ Luchar para mantener los sistemas del agua y saneamiento en manos pu-
blicas y comunitarias, haciendo alianzas entre usuari@s y trabajadores, e
impulsando la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Agua, referéndums
estatales y amparos para prohibir su privatizacion.

e Buscar intercambios y asesorias via organismos como la Plataforma de Acuer-
dos Publicos y Comunitarios de las Americas, iniciativa de organizaciones so-
ciales, sindicales, empresas publicas y sistemas comunitarios que promueve la
gestion publica-comunitaria del agua en Latinoamérica.

e Formar comités locales para disefar y gestionar la captacion y potabiliza-
cién de aguas pluviales en escuelas y mercados, y para promover bafios
dignos y sistemas de saneamiento con tecnologias apropiadas.

® Formar comités locales de contraloria social para: mantener un censo de
zonas sin agua potable o saneamiento; diagnosticar sistemas de distribucion
y proponer cambios para lograr el acceso equitativo; monitorear la calidad
de agua “potable”; vigilar las finanzas de los SAPAS; vigilar que las nuevas
plantas de tratamiento sean disefiadas para contar con bajos costos de ope-
racion; monitorear, y exigir inspecciones.

e Documentar qué industrias estan utilizando el agua potable y el drenaje
de los sistemas municipales o del Distrito Federal.

® Rechazar nuevos trasvases e insistir en la reparacion de fugas, la distri-
bucién equitativa, el reciclaje industrial y el aprovechamiento de aguas
pluviales y residuales.

e Documentar incumplimientos del contrato en sistemas privatizados.

e Para |@s agricultores, presionar por acceso a aguas tratadas para la so-
berania alimentaria y para la construccion de plantas de tratamiento con
tecnologias apropiadas (anaerobias, humedales, lagunas de oxidacién) con
bajos costos de operacién, que podrian ser operadas por los beneficiarios
a cambio de acceso a su “fertiagua”.



Al lograr los cambios que proponemos...

La Junta Municipal, asi como los Consejos de Administracion de los SAPAS
municipales, metropolitanos o del Distrito Federal, estarian compuestos
mayoritariamente por representantes ciudadan@s elegidos libremente por
barrio, colonia o delegacién.

La Junta Municipal coordinaria la elaboracién participativa, la gestién y la
ejecucion del Plan Municipal Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento,
y garantizaria procesos de construccion de capacidades, de planeacion,
de democracia interna y de rendicion de cuentas de los SAPAS.

Los sistemas comunitarios y de los pueblos originarios serfan reconocidos
como legitimos actores. Las comunidades y 1@s habitantes sin acceso al
agua o saneamiento serian prioritarios en los sistemas de distribucién y en
la aplicacién de recursos puiblicos para proyectos autodefinidos.

Los SAPAS contarian con recursos publicos para equipar escuelas y merca-
dos (empezando en zonas dependientes del tandeo o pipas), con la finali-
dad de convertirlos en centros de acceso a aguas pluviales potabilizadas.
Los SAPAS tendrian que asegurar bebederos y banos dignos en escuelas y
plazas publicas.

La Contraloria Social del Agua autoorganizada a nivel municipal tendria
acceso a las reuniones de la Junta Municipal y de los Consejos de Admi-
nistracion de los SAPAS. Contaria con recursos del cobro de derechos
para monitorear la calidad del agua y su distribucién equitativa. Vigilaria
que el agua potable de los SAPAS se dedique solamente al uso personal
publico o doméstico, y que se eliminen las descargas industriales en el
sistema municipal. Asimsimo, mantendria el Registro de Derecho Hu-
mano al Agua y Saneamiento, en coordinacién con la CNDH.

No se permitiria el concesionamiento de los servicios de agua y sanea-
miento ni su operacién con fines de lucro.
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Cumplimiento del Derecho Humano
al Agua y Saneamiento

Recursos publicos prioritarios para acceso
equitativo, prevencidn fugas, lluvia, reuso

Fondo Nacional DHAS para
sistemas autogestionados

SAPAS Cogestionado
(ciudadanos con
representantes
gubernamentales)

SAPAS Autogestionados
(comunidades,ciudadanos
solamente)

Servicios Servicios
con calidad con calidad
y equidad; y equidad;

Rendicién Rendicién
de cuentas de cuentas

Asambleas por barrio o delegacion para evaluar avances,
definir propuestas y elegir vocer@s al SAPASy a la Junta
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Lograr mas recursos propios...

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), ratificado por México
en 1981 (aunque falta firmar el protocolo facultativo), exige la aplicacion del méximo de los recursos
disponibles para lograr el cumplimiento progresivo de los derechos humanos, incluyendo el del agua.
Meéxico, sin embargo, queda lejos de cumplir con sus compromisos, ya que en 2012 nuestro pais s6lo
dedic6 0.28% de su PIB al sector del agua, mientras que el minimo recomendado es 0.5%, y la media
internacional es 0.7% (www.fundar.org.mx/mexico/pdf/ppydh.pdf; Informe GLAAS, ONU 2012)

1.

=

Lograr un sistema mas justo

de captacion fiscal

El cumplimiento con los derechos humanos
requiere de un sistema de impuestos que co-
bre mas a los que mas benefician de la econo-
mia. Si México eliminara los tratos especiales
para grandes corporaciones, se podrian captar
220 miles de millones de pesos (MMP) adicio-
nales al afio. (Bergman et al. Evasién fiscal de Ingresos
Sobre la Renta de persona morales. CIDE 2006.)

Dejar de subsidiar a grandes
usuari@s

Actualmente se cobran sélo siete mil millones
de pesos al afio en derechos de agua. L@s
grandes usuari@s agricolas (principalmente
exportadores) y las termoeléctricas no pagan
derechos, y las embotelladoras sélo pagan 16
pesos por cada 1000 litros de agua.

Los derechos cobrados a grandes concesio-
narios del agua tendrian que cubrir el costo
total de su administracion (investigacion, ins-
pecciones, monitoreo, recaudacioén y fiscali-
zacion), provisién y renovacion (cuidado de
cuencas y de aguas subterraneas).

2. Aumentar el porcentaje del presu-
puesto federal dedicado al agua
Los principios del PIDESC exigen priorizar el
derecho humano al agua en el presupuesto,
lo cual se podria lograr aumentando el por-
centaje dedicado al agua de 1.5% (38.5 MMP,
SINA) en 2012, a 5 por ciento.

Quiénes utilizan y quiénes pagan derechos
de aguas nacionales

Agricolay  Piblico-Urbano  Industrial
Termoeléctrica
m Termoeléctrica %‘
g
Agricola 81 ‘%
No 19°
pagan pag%I
derechos

4. No concesionar obras ni sistemas

de agua, para evitar litigios en tri-
bunales que protegen inversiones
extranjeras

Los tratados y acuerdos comerciales (incluyen-
do el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, TLCAN) cuentan con mecanismos para
proteger las utilidades esperadas de inversionis-
tas extranjeros frente al impacto de medidas gu-
bernamentales, como son: nuevas regulaciones,
nuevos impuestos o la modificacién o suspension
de concesiones. Los casos son decididos por el
Centro Internacional de Arreglo de Diferencias en
Relacion a Inversiones (CIADI) del Banco Mun-
dial, con sede en Washington. Sélo se permite
la presentacion de casos de inversionistas contra
gobiernos, y sélo segin las condiciones de los
contratos o tratados comerciales, sin importar la
legislacién nacional ni convenios internacionales.

Unicamente 1.4% de los casos del CIADI han
sido contra los gobiernos del G8, y 99% de sus
fallos, inapelables, han sido a favor de los inver-
sionistas. En caso de salir del CIADI, un pais se
obliga a acatar sus fallos por 10 anos mas. Brasil
no reconoce el CIADI y Argentina ha rehusado
pagar las compensaciones exigidas, argumen-
tando el incumplimiento de las empresas cuyas
concesiones fueron canceladas. Ecuador, Bolivia
y Venezuela se han retirado de este mecanismo.
Por otro lado, México no ha entrado, pero acep-
ta la autoridad del CIADI via el TLCAN en sus
acuerdos bilaterales y contratos con consorcios
internacionales.

Mexico es el cuarto pais en el mundo mas de-
mandado frente al CIADI . (Transnational Institute, 2013)
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...y aplicarlos mejor

1.

Invertir en obras multiproposito de ges-
tion de ciclos del agua en cuencas sanas
La inversion publica en el buen manejo hidrico garan-
tizaria agua, empleo, arraigo y restauracién ecolégica
en las zonas mds marginadas del pais, mientras que
las megaobras dafian comunidades y ecosistemas, e
implican altos costos de capital, energéticos y sobera-
nia. Por efemplo, se ha convenido pagar al Consorcio
Carso 13.5 MMP por los 4.5 MMP que invirtié en la
planta de tratamiento Atotonilco y cubrir los exhorbi-
tantes costos de su alto consumo de energéticos y des-
medida generacion de lodos contaminados.

Aprender a vivir bien, con acceso equi-
tativo al agua disponible

Cada nuevo volumen de agua para una ciudad
tiene un mayor costo socio-hidricoambiental. La
actual politica de permitir mayores niveles de con-
sumo por parte de |@s que puedan pagar mas no
genera ahorro, sino motiva dotaciones excesivas a
zonas en donde las tarifas del agua son mas "renta-
bles". Sélo el acceso equitativo garantiza agua para
tod@s dentro de los limites de la sustentabilidad.

Eliminar la corrupcion en el sector agua
Se requiere de mayor transparencia y fondos audita-
bles, asi como requerir que los recursos publicos sean
aplicados exclusivamente a la ejecucion de obras con
Dictamen Costo-Beneficio Socio-hidricoambiental
previstos en planes consensados. La ciudadanizacion
de los Consejos de Administracion de los SAPAS los
obligaria a rendir cuentas. Funcionari@s que desvien
recursos enfrentarian la revocaciéon de su mandato asi
como sanciones administrativas o penales.

Modelo actual: Megaobras privatizantes

OTROS ACUEDUCTO
OAXACA

g

R

RURALES

APAS
URBANAS

En 2012 el modelo de importacién-ex-
pulsion del Valle de México absorbid
25% de los recursos federales para
el agua, sin resolver las inundacio-
nes, hundimientos, grietas, mala cali-
dad del agua y tandeo que sufren sus
habitantes.

Ahora se propone expandir este modelo a las principales ciudades del pais
via grandes obras, principalmente concesionadas a inversionistas privadas.

Estamos a tiempo de cambiar
el modelo

Modelo potencial: Gestion de ciclos en cuencas sanas

El Valle de México podria lograr la sustentabilidad hidrica (100 litros hab/dia, sin sobreexplotacion ni trasvases)
y la proteccion frente a inundaciones en 10 afnos, sin inversiones privadas. Se requiere reorientar los 94 MMP
previstos durante la préxima década para megaproyectos de extraccién e importacion (40 MMP que incluye
mantenimiento), pozos ultraprofundos (2 MMP), tiineles (40 MMP), y megaplantas de tratamiento (12 MMP) para
poder: Retener e infiiltrar en cuenca alta 50% de la lluvia actualmente expulsada (400 Mm3/afo; 5 MMP);
sanear y habilitar lagos de infiltracién o de retencién y potabilizacién de las aguas pluviales restantes (12 m3/s;
36 MMP); sanear presas para potabilizacién (1 m3/s; 2 MMP); restaurar rios y chinampas para la prevencién de
inundaciones y la soberania alimentaria (8 MMP); renovar sistemas de distribucion para acceso equitativo sin
fugas (9 MMP); equipar escuelas y mercados como centros de abastecimiento de agua pluvial potabilizada (6
MMP); construir recolectores y plantas de tratamiento anaerobias (tamafo maximo de 2 m3/s) para reuso, riego
e infiltracién (23 m3/s; 28 MMP); clausurar pozos que causan hundimientos; lograr cero uso industrial de agua
potable municipal; desmantelar progresivamente los sistemas Lerma y Cutzamala; rechazarla autorizacién a
nuevos proyectos que detonen la expansion urbana hasta estabilizar la cuenca.
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SIN DESASTRES

L@s poblador@s sin acceso
hidrico son prioritari@s en
los sistemas de distribuciény
de inversién publica, contan-
do en caso necesario con el
apoyo del Fondo Nacional.

Las escuelas en

zonas sin acceso hi-
drico se equipan con
apoyo del Fondo Na-
cional para almace-
nary distribuir agua
pluvial potabilizada.

Todas las escue-
las y edificios
publicos cuentan
con bebederosy
bafios dignos.

Las plantas de
tratamiento anae-
robias producen
mas energfa de

lo que consu-
meny generan
pocos lodos. Los
humedales pueden
eliminar nuevos
contaminantes.

La “fertiagua”

de las plantas

de tratamiento
es aprovechada
para la soberania
alimentaria.

Los rios son libres. Sus curvas, sus
planicies inundables, sus humeda-
lesy laarenay grava en sus cauces
les permiten manejar los flujos
extraordinarios sin poner en riesgo
a los asentamientos humanos.

El cambio de cultivos en el desierto

por magueyes, jojoba, pitayas,

sotoles, yucas, nopales, candelilla

y otras especies nativas permite
reducir el consumo de agua en
99%.

Las ciudades se vuelven autosuficientes, sin

trasvases, gracias a la reparacién de fugas, la
distribucién equitativa, el reciclaje industrial y el
aprovechamiento de aguas pluviales y residuales.

Los enormes ahorros
en combustible al

no depender de
trasvases ni pozos

profundos bajan el
costo de la gestion

Los rios limpiosrepresentan
una fuente permanente de
agua potabilizable.

Se recuperan los pastizales en
zonas aridas anteriormente
cultivadas. El ganado con-
trolado aprovecha las aguas
saladas, liberando las aguas
dulces para uso humano.

Las fabricas aprovechan aguas
pluviales y reciclan sus aguas
residuales en cumplimiento con
los términos de sus concesio-
nes, Flasta‘llégar a descarga

Los manglares restaurados
protegen las ciudades costeras,
ubicadas arriba de las zonas de
saturacion.

cero (100% reciclaje).
P
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Tod@s l@s habitantes viven bien con acceso
equitativo al volumen de agua ecolégicamente

aprovechable en su cuenca.

del aguay disminu-
yen el impacto en el
cambio climatico.
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Mas urbanas

aprovechan las aguas
pluviales via reservori
asf como pozos

de infiltracié

No se permite la
autorizacién de pro-
yectos de expansion
urbana en cuencas
con extremo estrés
hidrico.

Obras para retener
suelosyaguaen
cuenca alta, junto
con el reordena-
miento ganadero,
resultan en la reapa-
ricién de arroyos y
manantiales.

El buen vivir sin
consumismoy el
reciclaje reducen
las presiones de
mineras, basu-
ra, "fracking"y
contaminacién.

Se cancelan las concesiones
para la minerfa téxica, y se
exige la restauracién de
zonas dafiadas.

as concesiones para uso
agricola son otorgadas segun la
disponibilidad y son renovadas
si cumplen con reducciones

La zona hotelera aprovecha las lluvias
y recicla su propia agua.

Al reducir voliimenes extraidos, la calidad

del agua subterrdnea mejoray se empiezan a
recuperar los flujos en beneficio de los cuerpos
de aguay ecosistemas.

programadas en el volumen
utilizado, con la sustitucién de
agroquimicos y con cambios en
técnicas de cultivo.

Frente a fuertes reducciones
en voliimenes concesionados,
l@s usuari@s agricolas
colaboran para eficientar los
sistemas de conduccién, y
siembran cultivos con altos
rendimientos hidricos para el
mercado nacional.
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L@s participantes en el Congreso Ciudadano en 2012 tomamos la
decisién de presentar nuestra propuesta de Ley General de Aguas
en la forma de una Iniciativa Ciudadana. Adicionalmente, se ha
contemplado la necesidad de prepararnos para una Consulta Po-
pular sobre un tema trascendente a ser acordado en el segundo
Congreso Ciudadano, para continuar avanzando hacia el buen go-
bierno del agua.

La reforma politica del 9 agosto de 2012 cred dos nuevos instrumentos para la accion
ciudadana directa: la Iniciativa Ciudadana y la Consulta Popular. La Iniciativa Ciuda-
dana permite a los ciudadanos presentar leyes al Congreso sin patrocinio partidista
(con 0.13% de la lista nominal, o 104 mil firmas). La Consulta Popular permite (con
2% lista nominal, o 1.6 millones de firmas) colocar un tema de trascendencia na-
cional en la boleta de la préxima eleccion federal; si votan 40% de los electores, el
resultado es vinculante para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

INICIATIVA CIUDADANA CONSULTA POPULAR

i
Articulo 35. Son derechos del ciudadano: Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

VI. Iniciar leyes, en los términos y con los requisi- VIII. Votar en consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetaran

tos que senalen esta Constitucién y la Ley del a lo siguiente:

Congreso [...] 1o. Serdn convocados por el Congreso de la Unién a peticién de: a) El Presidente de la
Republica; b) [...] 33% de cualquier de las dos camaras del Congreso, o ¢) Los ciuda-

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos 4 . ; g
danos, en un niimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la

compete: : : By ,
lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

I. Al Presidente de la Republica; i g ;
P ( 20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciu-

dadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

IIl. A los Diputados y Senadores al Congreso
de la Union;

1. A las Legislaturas de los Estados; y 30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccién de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalen- . : ; » .
la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional

te, por lo menos, al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, en
los términos que sefalen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el tramite que
deba darse a las iniciativas.

Articulo 116. Las Legislaturas de los Estados re-
gularan los términos para que los ciudadanos
puedan presentar iniciativas de ley ante el res-

pectivo Congreso.

.lr--'-':.'-!

y la organizacioén, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera, previo a la convocatoria que realice
el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

4o. El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso ¢) del apartado 1o. de la presente fraccién, asi como
la organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal; 60.
Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podran ser impugnadas... 70. Las leyes
estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.

b R S, e e vy ur : =
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Para contar con agua de calidad
a futuro, tendremos que hacer
crecer y confluir nuestras
luchas, para defender vy
construir el buen gobierno del
agua de nivel territorial hasta
nivel nacional.

Ferias y

. caravanas para
Primer Congreso intercambiar Segundo Congreso
Nl Ciudadanos y la experiencias y Nacional
J’), ore 5 oz )
< Sustentabilidad del Agua Organizacion de extender el

Compartir avances en
PFCESO organizacion, gestion y

400

Reg en México Talleres - Grupos Promotores'y

- comités locales

defensa
‘Construccion ‘

~ -~ Presentar Iniciativa Ciudada-
Plataforma Informacion na al Congreso de la Unién

Regionales para
la formacién de
promotores

Elaboracién de propuesta
ciudadana Ley General
de Aguas

COMITEs b cyeNCh

Nacional

oo o ~—Agua y Cuencas (i
{EMAS CoMuN\v&‘ Formacion Grupo R - g i e C'on\gresos Consensar tema y preparar
oS Promotor Campaiia S \ Redes sociales Rgglongles y Campaiia para Consulta
‘ SeCtOﬁa'IeS’ - Popular

Iniciar campana

COUT Iniciativa Ciudadana

> 130,000 firmas
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Tercer Congreso . Cuarto Congreso
' 5 Integracion i " &
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Grupos Promotores de
procesos organizativos en
barrios, escuelas,
comunidades, ejidos,
microcuencas, delegaciones,

\ municipios, estados y

cuencas

Empezar a solucionar la
crisis del agua valiéndonos
de nuestros propios
esfuerzos

Articulacion de luchas
frente la minerfa,
megaproyectos,

l trasvases, contaminacion

industrial y petrolera,

fracking

Articulacién de luchas ' nacional por Estrategias de
o ‘ ! e
para gestion y defensa regiones, sectores organizacion para

del agua y el territorio y temas garantizar el agua :
en nuestras manos |
Campaiia Consulta Popular Votacion Consulta Popular \
o |
‘ > 40% de los electores,

> 1.6 millones de
> 50% votos a favor

firmas
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Organizaciones e Instituciones Regionales

Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, Unidad
de Estudios Histéricos y Sociales, uehs@uacj.mx,
614-4145-023. Ciudad Judrez, Chihuahua.

Sociedad de Historia Natural Niparaja.
contacto@niparaja.org, 612-122-1171,
Los Cabos, Baja California Sur.

Los Cabos Coastkeeper. caboscoastkeeperi@gmail.com
624-144-4297. Cabo San Lucas, Baja California Sur.

Frente Popular Tierra y Libertad.
z.juarez@hotmail.com Monterrey, Nuevo Leén.

Centro de Desarrollo de Investigacion de Alimentacion
y Desarrollo Sonora. Programa de Ecologia Politica

y Desarrollo Sustentable, dluque@ciad.mx,
662-289-2400 x 380. Hermosillo, Sonora.

Conselva, Costas y Comunidades, Voces del Agua.
669-668-0911. sandra.guido@conselva.org
Mazatlan, Sinaloa.

Fundacién Manantlan para la Biodiversidad de
Occidente (MABIO). 312-314-6681.
cerrogrande.colima@gmail.com. Colima, Colima.

Red de Investigadores del Agua, Coahuila, Nodo
Saltillo. 844-218-0739, gtgarza99mx@prodigy.net.mx
Saltillo, Coahuila.

Universidad de Guadalajara, Departamento de
Derecho Social, Direccion de Estudios Juridicos,
CUCSH de Guadalajara, raquelgtz@gmail.com,
Guadalajara, Jalisco.

Instituto de Derecho Ambiental.
idea03@prodigy.net.mx, 33-3811-3274.
Guadalajara, Jalisco.

Sindicato de Empleados Publicos del Sistema
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SEPSIAPA), sepsiap@gmail.com, Guadalajara, Jalisco.

Programa Agua y Sociedad de El Colegio de San Luis,
c.agua@colsan.edu.mx, 444-811-1165 x 6106. San Luis
Potosi, San Luis Potosi.

Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Programa
Universitario del Agua, mdortiz@uaslp.mx, 444-825-
2957. San Luis Potosi, San Luis Potosi.

Pro San Luis Ecoldgico/Frente Amplio Opositor a la
Minera San Xavier. prosanluisecologico@yahoo.com.mx,
San Luis Potosi, San Luis Potosi.

Frente Popular de Lucha de Zacatecas,
eugeluna@laneta.apc.org, 492-924-2336.
Zacatecas, Zacatecas.

Salvemos al Rio Laja. info@rio-laja.org, 415-152-0158.
San Miguel de Allende, Guanajuato.

Observatorio Ciudadano del Agua y Saneamiento
en San Miguel de Allende,
www.aguas.org.mx/ocas/index.php, Guanajuato.

Universidad Nacional Auténoma de México, FES
Zaragoza, Unidad Multidisciplinaria de Investigacién
Experimental. edaynuve@unam.mx, 555-623-0700
x 39183. Distrito Federal.

Instituto de Biologia de la UNAM,
zambrano@ib.unam.mx, Distrito Federal.

Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM,
Ipare@unam.myx, Distrito Federal.

Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur,
San Pedro Martir. movippcs@hotmail.com,
Distrito Federal.

Universidad Auténoma Metropolitana, Centro
para la Sustentabilidad Incalli Ixcahuicopa
CENTLI, Programa de Investigacion Sierra
Nevada, direccion@centli.org, 597-975-5292, 5287.
Tlalmanalco, Estado de México.

Sistema de Agua Potable de Tecamac.
saptemac@hotmail.com, 555-934-3053. Tecamac,
Estado de México.

Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades,
ednadial210@hotmail.com, 222-2295-500 x 3278.
Puebla, Puebla.

Universidad Iberoamericana Puebla. Programa
Mesoamérica, Interculturalidad y Asuntos Indigenas del
Instituto de Derechos Humanos Iganacio Ellacuria, S).
01-800-714-6450, 222-2290-700, x 14204. Puebla, Puebla.

Comité Pro Agua Potable y Obras de Beneficio Social
Villa Amozoc. 222-381-6835.
najl07ancacp@hotmail.com, Puebla.

Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias
de la UNAM, uoswald@gmail.com, Cuernavaca, Morelos.

Universidad Campesina del Sur.
unicamsur@yahoo.com.mx, 777-229-0450. Morelos.

SARAR Transformacion, sarar@sarar-t.org,
739-395-7504 y 05. Tepoztlan, Morelos.

Grupo de Estudios Ambientales (GEA),
gea@laneta.apc.org, Distrito Federal.
centrosaberes.gea@gmail.com, Chilapa, Guerrero.

Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur,
unisur.sriaacademica@gmail.com, 747-459-0701,
Chilpancingo, Guerrero.

Semillas de Vida. fundacionsemillasdevidaac@gmail.com,
55-5658-4497. Veracruz, Distrito Federal, Jalisco, Puebla.

Agua para Tod@s Oaxaca. aguaparatodosoaxaca@gmail.
com. Oaxaca, Oaxaca.

La Asamblea Veracruzana de Iniciativas y Defensa
Ambiental (LA VIDA), lavidainterna@gmail.com, Xalapa,
Veracruz.

Sendas. sendas_ac@yahoo.com.mx. Xalapa, Veracruz.

Comité pro Desarrollo de la Cuenca del Papaloapan.
castroajesus@hotmail.com. Tierra Blanca, Veracruz.

Nifios y Crias. rmigoya@ninosycrias.org, 999-925-3947,
7747. Mérida, Yucatan.

Alianza Civica Chiapas. www.alianchis.org.mx, 967-678-
5523, San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Movimiento Chiapaneco en Defensa del Agua.
9611993301. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.



Este manual presenta una propuesta integral para asegurar agua de calidad para tod@s
ahora y a futuro, asi como para poner fin a los riesgos y desastres socio-hidricoambien-
tales. Esta fundamentada en décadas de experiencia de investigacion, de proyectos de
gestion sustentable y de luchas comunitarias en defensa del agua y el territorio.

La propuesta toma la forma de una Iniciativa Ciudadana para la Ley General de Aguas en
cumplimiento con la reciente reforma constitucional reconociendo el derecho humano
al agua. Iniciamos su elaboracién en el Congreso “Ciudadanos y la Sustentabilidad del
Agua en México” realizado en la Universidad Auténoma Metropolitana en diciembre
2012, y la profundizamos a través de talleres regionales en los meses siguientes.

Con este esfuerzo, buscamos responsabilizarnos por la buena gestion y el buen gobier-
no del agua desde nuestros ambitos locales hasta el nivel nacional. Esperamos que sea
de utilidad, y que pueda ser enriquecida por procesos venideros.
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Y no me canso de ir y de volver;
no me para la muerte con su piedra,
no me canso de ser y de no ser.

A veces me pregunto si de donde
si de padre o de madre o cordillera
heredé los deberes minerales,

los hilos de un océano encendido
y sé que sigo y sigo porque sigo
y canto porque canto y porque canto.

De Plenos Poderes
Pablo Neruda
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PARA TOD@S

Agua para la vida

www.aguaparatodos.org.mx
FB: Agua para Todos Mexico
twitter: AguaparaTodosMx
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